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TASAS JUDICIALES.
ELEMENTOS PARA UNA REFLEXION

Andrés Santiago Arnaldos Cascales

El veintiuno de noviembre del afio dos mil doce se publicaba en el Boletin Oficial del
Estado la Ley 10/2012, de Tasas Judiciales. Por utilizar una expresion al uso, rios de tinta
han corrido desde entonces. Unas veces, opiniones, pocas a favor; otras, en escritos de las
partes en forma de recursos intentando evitar lo inevitable, una vez que la ley entrd en vigor.
Algunas mas, en resoluciones judiciales en las que, para casos concretos, se puso remedio
a situaciones que, a tenor de la ley, hubieran conducido a verdaderas injusticias “previas”.
En un pais en el que se confunde el Estado del bienestar con el “todo gratis” -como si los
impuestos fueran un manéa milagroso e inagotable- era previsible una condena practicamente
unanime de la imposicion directa para acudir a los Tribunales de Justicia en la mayoria de las
jurisdicciones, con escasas excepciones. Cosa distinta es que no hayamos podido conocer re-
flexiones de quienes, desde posiciones institucionales destacadas, debieran haber contribuido
a una critica de mas calidad. Mas aun, a la autocritica.

Una vez que el Real-Decreto Ley 1/2015, de 27 de febrero, haya declarado la exencion de
tasas judiciales a las personas fisicas en todo caso y para todos los 6rganos jurisdiccionales,
en cualquier instancia, parece que el rigor de la Ley de Tasas se ha suavizado considerable-
mente. Si “la imposicion de nuevas tasas judiciales imposibilita(ba) el acceso de los ciuda-
danos a la Justicia”, como proclamé la Abogacia en su momento, la supresion de las tasas
para las personas fisicas ha sido recibida poco menos que como una medicina milagrosa.
Ni una cosa, ni la otra. Aquélla fatal premonicion no se ha cumplido, como demuestran las
estadisticas publicadas sobre el nimero de procedimientos tramitados ante cada jurisdiccion,
aunque, ciertamente, conviene matizar. Matices, claro esta, no solo referidos a los grandes
nameros, sino -y sobre todo- porque un solo caso en el que alguien haya renunciado a acudir
a los tribunales a reclamar un derecho, forzado exclusivamente por falta de medios para pagar
la correspondiente tasa, ya es una muesca lamentable para un estado de derecho.



Por otro lado, el acceso a los tribunales, sin tasas o con ellas, sigue siendo una cuestion
manifiestamente mejorable; no en vano tenemos -dicen los numeros- la mayor litigiosidad de
Europa y un niamero de abogados que duplica, triplica...el de los paises de nuestro entorno
con los que frecuentemente nos comparamos. Al mismo tiempo, claro estd, pedimos muchos
jueces y, eso si, de alta preparacion, bien retribuidos y mejor asistidos de toda clase de funcio-
narios y medios materiales. Pagar los impuestos que los sufraguen es otra cosa. Y, hablando
de impuestos, habria que haberse planteado, al tiempo que se crearon las tasas judiciales, al
menos una referencia a la capacidad econdmica del litigante y escalas progresivas para no
llegar, como se llego, a situaciones de una injusticia lacerante. O bien haber cuantificado esas
tasas en los mismos términos y limites que las que se imponen a otros servicios publicos,
es decir, en cantidades mas moderadas, aunque la generalizacion del copago de un servicio
publico es siempre campo abonado para la discrecionalidad.

Porque, al hablar del acceso a los tribunales, conviene recordar que son muchos otros los
servicios publicos en los que el ciudadano contribuye a sufragar, directamente, una parte de
su coste. Baste recordar, sin ir mas lejos, la educacion superior, la sanidad en ciertos aspectos,
etc. Y todos somos conocedores de que no es de recibo el abuso de los servicios publicos, que
se produce cuando un estudiante universitario, por ejemplo, tarda el doble que otro en hacer
los mismos estudios, consumiendo también el doble de medios; o los abusos en la sanidad, a
los que se ha puesto remedio, en parte, al establecer cierta colaboracién econdémica del que
la usa. Como conviene no olvidar que dificultar el abuso de unos contribuye al mejor uso de
otros, de quienes verdaderamente necesitan ese servicio.

Quizas, entre los denominados operadores juridicos, los abogados debiéramos, mas que
nadie, hacer un verdadero examen de conciencia -si, de conciencia- sobre nuestra actitud en
orden a la promocién o no del proceso; preguntarnos cuantos pleitos hemos podido evitar
y no hemos evitado al no emplear todos los medios para alcanzar un acuerdo, ya como de-
mandantes, ya como demandados; y, alin mas, cuantos procedimientos inviables no debimos
permitir, nunca, que llegaran a los tribunales; o cuantos otros no hubieran merecido un mayor
esfuerzo de estudio y preparacion para que el debate, si no evitado, al menos hubiera tenido
un nivel juridico de verdadero interés. Porque, hablando de acceso a la justicia, no solo valen
las razones cuantitativas, sino y sobre todo las cualitativas, porque la calidad, por si sola,
resuelve muchisimos problemas. Porque parecemos olvidar que, al tiempo que criticamos
las tasas judiciales, estamos potenciando sistemas como el arbitraje, que no solo no es gratis,
sino, frecuentemente, notablemente mas caro que los procedimientos judiciales y, sin em-
bargo, altamente recomendable. Porque, conviene reconocerlo, no terminamos de decir alto
y claro al justiciable que los profesionales merecen una consideracion, también econdmica,
que con frecuencia se les niega, especialmente a los mas jovenes, y que todo forma parte del
respeto que merece la administracion de justicia, de la que nos sentimos -y somos- actores
imprescindibles.

No debemos renunciar a analizar esta cuestion bajo los muchos prismas que merece y,
desde luego, sin caer en la mera simplificacion, que parece ser el signo de los tiempos. Sera
dificil -imposible, quizas- alcanzar soluciones plenamente satisfactorias; pero, si de un servi-
cio publico fundamental se trata, como el de la administracion de justicia, quizas convenga
ir mas alla de analisis faciles y reconocer que el verdadero esfuerzo es el que apunte a una



mayor calidad, comenzando por nosotros mismos; que el “gratis total”, ademas de falso, no
contribuye a la valoracién ciudadana; que asi como el justiciable que resulta vencido en un
pleito tiene que sufragar el coste del mismo para la parte vencedora, en muchos casos, quizas,
también podria contemplarse el abono de una tasa judicial, siempre modesta.

En fin, solo he pretendido aportar elementos para un debate nada facil y que debiera
abordarse, con espiritu critico, preguntandonos qué podemos hacer nosotros por una mejor
justicia, porque eso siempre estaria a nuestro alcance.

10
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LA EXTINCION DE LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO
DE LOCAL DE NEGOCIO SUJETOSA LA LEY DE
ARRENDAMIENTOS URBANOS DE 1964.

Felipe Ortega Sanchez

RESUMEN:

Al finalizar diciembre del afio 2014 se puso término
al plazo de 20 arios previstos en la disposicion transitoria
tercera de la Ley de Arrendamientos Urbanos de 1994, en
cuya fecha se produce la extincion de la mayor parte de los
contratos de arrendamiento de local de negocio anteriores
a tal ley arrendaticia, por lo que se considera necesario
abordar el alcance real de la causa de extincion prevista
en tal normativa y sus eventuales excepciones a tal norma.

En la exposicion de motivos de la ley de arrendamien-
tos urbanos de 1994 se establecio el que “en el caso de lo-
cal de negocio se ha optado por articular un calendario de
resolucion temporal de estos contratos aunque distinguien-
do entre los arrendamientos en los que el arrendatario sea
una persona fisica o juridica, presumiendo mayor solvencia
economica alli donde el entramado organizativo sea mas
complejo”.

Es necesario distinguir entre los contratos de arrenda-
miento anteriores a 9 de mayo de 1985, una vez aprobada
la modificacion del articulo 9 de la Ley de Arrendamien-
tos Urbanos de 1964 por el Real Decreto 2/1985, de 30 de
abril, Decreto Boye, que termina con la prérroga forzosa en
los arrendamientos urbanos, y los posteriores a tal fecha,
en los encontramos contratos de local de negocio con el
derecho de prorroga forzosa en favor de los arrendatarios y
sujetos en cuanto a derechos y obligaciones a la legislacion
anterior

Se trata de analizar cudl fue la voluntad del legislador
al establecer el régimen transitorio para los arrendamien-
tos sometidos a prorroga forzosa de la ley de arrendamien-
tos urbanos de 1964, estudiando las situaciones interinas
criadas al amparo de la norma derogada.

ABSTRACT:

At the end of December of 2014 expired the period
of 20 years foreseen in the third transitional provision
of the Urban Leases Act 1994, at that time is carried
out the termination for most of the contracts of leases
of commercial premises previous to such lease law, so
it is considered necessary addressing the real extent of
the cause of termination established by such law and,
eventually, exceptions to it.

In the explanatory memorandum of the Urban
Leases Act 1994 was established that “in the event of
business premises it has been chosen to articulate a
calendar for temporal termination of these contracts
although distinguishing between leases in which the
lessee is a natural or legal person, assuming greater

financial solvency just where the organizational frame-

work is more complex”.

It’s necessary to distinguish between lease con-
tracts prior to 9th of May of 1985, once passed the
Royal Decree 2/1985 of 30th of April (Decree Boyer)
amending the article 9 of the Urban Leases Act 1964,
and ending up with the mandatory extension in urban
leases, and the ones subsequent to that date, in which
we find business premises contracts with right to man-
datory extension in favor of lessees and subject to the
previous legislation in rights and obligations.

There is to analyze what legislator’s intention was
in establishing the transitional regime for leases sub-

ject to the Urban Leases Act 1964 mandatory extension

as well as study the interim situations arising from the
derogated legislation.



PRIMERO.- EXTINCION DE LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO DE
LOCAL DE NEGOCIO CONFORME A LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERAY TERCERA DE LA LEY DE ARRENDAMIENTOS URBANOS DE 1994

A.- CONTRATOS DE LOCAL DE NEGOCIO ANTERIORES A 9 DE MAYO DE
1985.-

a) Distincion entre personas naturales y juridicas.

Los arrendatarios de locales de negocio anteriores a 9 de mayo de 1985, cumplido el
plazo contractual del arrendamiento, tenian el derecho a la prorroga legal indefinida, que era
de obligatoria observancia para el arrendador y voluntaria para el inquilino.

La renuncia a la prérroga efectuada con caracter previo o simultaneo a la contratacion
por el arrendatario era radicalmente nula, sin perjuicio de poderse renunciar a la misma, una
vez ya que se encontrara tal derecho en el patrimonio juridico del inquilino, en su acervo
patrimonial.

Si las partes sin ninguna clase de vicio en el consentimiento o fraude a la ley, libremente,
pactaban la terminacion de la prorroga obligatoria de que disfrutaba el inquilino y lo pactado
no era contrario a la ley ni estd prohibido por la misma, tal renuncia era valida.

Estos contratos de fechazanterior a la entrada en vigor del llamado Decreto Boyer, se en-
contraban en prorroga legal™ o en plazo contractual o prorroga convencional.

Llamas Pombo? resalta que aquellos contratos cuyo plazo contractual todavia no haya
expirado, es decir nunca haya sido prorrogados, el apartado 5 de disposicion transitoria ter-
cera, de este caso, respeta dicho plazo, con lo que no se prevé la extincion “ope legis” de los
mismos, sino que duraran hasta que expire aquel, sin que en esos momentos tenga lugar la
prérroga, siempre que su duracion sea superior a los veinte aflos previstos como norma gene-
ral para este tipo de contrato, pero si fuera inferior no se extinguiran hasta que se cumplan los
plazos que marca el apartado 5 de la Disposicion Transitoria a que se hace mencion.

Sanchez Goyanes?, en el mismo sentido, considera que tales contratos agotaran, en todo
caso, la duracion pactada; pero si la duracion resulta inferior a la que les corresponderia por
aplicacion de las reglas asignadas a los arrendamientos de personas juridicas, el arrendatario
tendria derecho a permanecer hasta que se agotara plazo que se derivaria de la aplicacion
directa de tales reglas.

1 SSTS, Sala Primera, de 31 de octubre de 1968, 18 de junio de 1969, 14 de mayo de 1982, 17 de noviem-
bre de 1984 y 17 de marzo de 1992, entre otras, (R Colex Data, 82C303, 84C909 y 92C123).

2 Articulo 57 de la LAU64.

3 LLAMAS POMBO, EUGENIO. “Ley de Arrendamientos Urbanos. Comentarios y Jurisprudencia de la
ley 12 afios después.” Editorial la Ley. Madrid, 2007. Pagina 1389.

4 SANCHEZ GOYANES, ENRIQUE. “Ley de arrendamientos urbanos, Editorial Paraninfo. Madrid.
1996. Pagina 320
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Habria que distinguir, tal como hace la disposicion transitoria tercera de la Ley 29/1994,
entre arrendatarios de locales de negocio, que al momento de la entrada en vigor de la nueva
ley arrendaticia, eran personas naturales y aquellos que fueran personas juridicas.

Guilarte Gutiérrez,? plantea el problema ante las situaciones intermedias entre personas
fisicas o juridicas, que podia representar el encaje en una de otra categoria de aquellos arren-
datarios que se encuentran en situaciones hibridas, al no estar o gozar los titulares de la
relacion arrendaticia de una personalidad juridica “strictu sensu”, como pueden ser las co-
munidades de bienes o las comunidades de propietarios, o las sociedades irregulares carente
de personalidad juridica pero con un cierto entramado societario, que les da, incluso, una
autonomia fiscal con un determinado CIF.

Para ¢l estas situaciones intermedias las engloba como arrendatarios con personalidad ju-
ridica, sobre todo si funcionan en el trafico comercial, una cierta separacion patrimonial res-
pecto de sus componentes, sin que ello pueda extenderse o universalizarse axiomaticamente
tal solucion, como por ejemplo en el supuesto que los arrendatarios sean marido y mujer, sin
perjuicio de que se pudiera acudir a la doctrina del levantamiento del velo.

Las diferencias entre unos y otros afectaban y afectan en cuanto al plazo de duracion del
contrato, cuantia de la renta actualizada y tiempo y forma de percibirla.

b) Extincién de los contratos de arrendamiento de las personas fisicas.

Si el arrendatario es una persona fisica y el contrato esta sujeto a la prorroga legal al mo-
mento de la entrada en vigor de la nueva Ley de Arrendamientos Urbanos, y el arrendatario
en esa fecha es una persona fisica, el contrato se extinguira a la jubilacion o fallecimiento
del mismo.

Se utiliza el término persona fisica para identificar al ser humano, con evidente paralelis-
mo con la regulacion del arrendamiento de vivienda que efectia la nueva Ley, por lo que el
arrendatario de local de negocio tendra derecho como minimo a seguir siéndolo todo hasta
que se jubile o fallezca.

Tal plazo afecta a los arrendatarios que sean personas naturales en 1 de enero de 1995, al
margen de la persona que contratara inicialr7nente, aunque fuere juridica y hubiere traspasado
su derecho a esa persona o personas fisicas .

Por el contrario, es decir, si inicialmente el titular del arrendamiento era una persona fi-
sica y entonces era una persona juridica, se debe mantener la misma interpretacion. Todas y
cada una de las causas de resolucion de contrato de la LAU64 se mantienen vigentes para los
contratos en favor de las personas naturales y también de las juridicas.

5 GUILARTE GUTIERREZ, VICENTE. Régimen transitorio de los arrendamientos urbanos en la nueva
ley”. Editorial Lex Nova. Madrid. 1997. Pagina 347

6 LASARTE ALVAREZ, CARLOS. Comentarios a la ley de arrendamientos urbanos. Ley 29/1994, de 24
de noviembre. Editorial Técnos Madrid. 1996. Pag. 1375

7 Asi, LOZANO ROMERAL, FUENTES BARDAJI. “Todo sobre la Nueva Ley...”. Obra citada. pag. 323.
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Fallecido o jubilado dicho arrendatario, si no se han producido dos subrogaciones mortis
causa bajo el imperio de la LAU64, cabia otra subrogacion en favor del conyuge y si no se
habia producido ninguna subrogacion por causa de muerte en la indicada LAU64 era posible
otra sucesion del descendiente del arrendatario.

Cada una de estas subrogaciones daba derecho al arrendador a incrementar la renta en un
15 por 100, por aplicacion de lo establecido en el articulo 60.4 de la LAU64.

Para parte de la doctrina , de la que discrepo, la subrogacion del conyuge tiene caracter
preferente y no puede renunciar en favor de un descendiente.

En mi opinion?, la Ley posibilita tal renuncia, puesto que la disposicion transitoria tercera
habla de “que en defecto de conyuge que no continte la actividad” puede subrogarse un des-
cendiente, quien no tendra derecho de traspaso, reservado exclusivamente para el arrendata-
rio actual, desde la aprobacion de la nueva Ley de Arrendamientos Urbanos.

El Tribunal Constitucional ha permitido en algun supuesto equiparar el matrimonio con
las uniones o convivencias de hecho, siempre que ya hayan tenido lugar con caracter previo
a la entrada en vigor de la ley de divorcio de 1981.10

Para Bercovitz Rodriguez-Cano'! esta disposicion transitoria no proporciona ning(in cri-
terio para preferir unos descendientes en favor de otros, exigiendo so6lo el requisito de que la
persona o personas que se subroguen tienen que continuar con la actividad que se desarro-
llaba en el local, por lo que si no alcanzan ningtin acuerdo dichos descendientes todos ellos
tendran derecho a subrogarse conjuntamente, sin perjuicio de que unos puede renunciar en
favor de otros o de uno s6lo, todo ello conforme a la interpretacion que se le daba al articulo
60 de la ley de arrendamientos urbanos de 1964, respecto a los herederos de un contrato de
arrendamiento de local de negocio

El contrato, tras la primera subrogacion del conyuge (no se habla de pareja de hecho) no
se extinguira hasta la jubilacion de la persona subrogada o de su fallecimiento. Al descen-
diente subrogado, salvo que antes muriera o se jubilara, se le respeta el contrato por 20 afios,
a contar desde la aprobacion de la ley

De cualquier forma esos 20 afios se pueden alargar o acortar en determinados supuestos.
Veamos:

se amplia el plazo en 5 afios si se ha producido un traspaso del local en los diez afios an-
teriores a la publicacion de la nueva ley.

8 Obra citada en nota 3... pag. 758.

9 ORTEGA SANCHEZ, FELIPE. “Los derechos de los arrendatarios rusticos y urbanos en la gestion ur-
banistica”- Editorial Aranzadi. Cizur, Navarra. 2002. Pagina 102. De la misma opinion tenemos a Lasarte Alvarez,
Carlos. Obra citada en nota 6. Paginas 385 y siguientes

10 STC 155/1998, de 13 de julio. La Ley 8263/1998.

11 BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, RODRIGO. Comentarios a la ley de arrendamientos urbanos. Edi-
torial Aranzadi. Pamplona.1996. Pagina 1141
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si el conyuge subrogado traspasa el local, siguiendo los tramites del articulo 32 de la LAU
64, antes del décimo afio de la aprobacion de la ley el contrato durara hasta los 20 afios, pero
si tal traspaso se formaliza después del décimo afio el arrendamiento durard diez afios mas
desde el traspaso.

en el supuesto de que el arrendatario, incluso por su propia iniciativa, aceptaba la actua-
lizacion total e inmediata de la renta prevista en la disposicion transitoria tercera, el plazo se
incrementa en cinco aflos mas.

si el arrendatario, ya fuere persona fisica o juridica, opta por la no-revision de la renta, el
contrato se extinguia a los cinco afos;

en el caso que el arrendatario esté pagando un alquiler superior al actualizado, sin canti-
dades asimiladas a la renta, el término del contrato se amplia en cinco afios. Evidentemente
este derecho es incompatible con el anterior.

El arrendamiento durara toda la vida del arrendatario!? y, en su caso, la de su conyuge o
20 afos (25 afios si se ha producido un traspaso en el plazo que se refiere el parrafo 6° del
apartado 3° de la disposicion transitoria tercera) pero no toda la vida de los descendientes, y
por eso se limita la subrogacion de los descendientes a ese plazo de 20 afos y esa limitacion
debe aplicarse tanto la segunda subrogacion como la primera cuando ésta corresponda a los
descendientes.

Para Bercovitz Rodriguez-Cano!3 los 20 o 25 afios que se establecen en este apartado
(traspaso antes recogido) se podria entender que se computan a partir de la aprobacion de
la ley, lo que nos hace remitirnos al 3 de noviembre 1994, fecha en que el Congreso de los
Diputados aprob¢ la ley, lo cual carece de justificacion, cuando en el parrafo 2° se establece
un tiempo de duracion de 25 afos a partir de la entrada en vigor de la ley, es decir 1 de enero
de 1995. Una distincion incompresible, a no ser, tal como recoge dicho autor que el legislador
en uno y otro caso se refiera a la fecha de sancion y promulgacion de la ley.

En los supuestos de que el arrendatario se hubiera jubilado con anterioridad a la fecha
de entrada en vigor de la Ley de Arrendamientos Urbanos de 24 de noviembre de 1994, este
tenia necesariamente que continuar con la actividad que desarrolle en el local y cabia la
compatibilidad entre jubilacion 114.;:1b0ra1 y titularidad civil del negocio, dentro del ambito de la
LAUG64. Parece incuestionable.

El apartado B) la disposicion transitoria tercera de la nueva Ley de Arrendamientos
Urbanos, como hemos dicho, establece la extincion del contrato arrendaticio por jubilacion
del arrendatario o de su esposa o hijo subrogado en sus derechos arrendaticios.

12 BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, RODRIGO. Obra citada en nota 10. Pagina 1142
13 BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, RODRIGO. Obra citada en nota 10. Paginas 1142 y 1143
14 Articulo 93.2 de la Orden Ministerial de 31 de julio de 1976.
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Gil Rodriguez!'® considera que los arrendamientos de locales de negocio contemplados
en la disposicion transitoria tercera de la LAU 1994 titularizados por una persona fisica, «se
extinguirdn por su jubilacién o fallecimiento, salvo que se subrogue su conyuge y continue
la misma actividad desarrollada en el local» y en defecto de conyuge supérstite puede subro-
garse en el contrato un descendiente del arrendatario que continte la actividad desarrollada
en el local... por el numero de afios suficiente hasta completar veinte afios a contar desde la
entrada en vigor de la ley» (hasta el 1° de enero de 2015; DT 3.3.1I).

Ruiz-Rico Ruiz-Mordn!¢ igualmente considera que la jubilacion es una causa de extin-
cion de los contratos de arrendamiento de local de negocio celebrados antes de 9 de mayo de
1985, que estén en situacion de prorroga legal al entrar en vigor la LAU/1994 y cuyo arren-
datario sea una persona fisica y que la jubilacion o fallecimiento del arrendatario posibilita
la subrogacion del conyuge o un descendiente del arrendatario que debe continuar la misma
actividad desarrollada en el local, siempre que no hayan transcurrido 20 afios a contar desde
la aprobacion de la ley. Precisamente, el contrato durara entonces el niumero de afios que
queden hasta cumplir esos 20 afios.

La doctrina discutia sobre la extincion del contrato en aquellos casos que la jubilacion del
arrendatario se habia producido con antelacion a 1 de enero de 1995, fecha de entrada en vi-
gor de la nueva ley arrendaticia, lo que fue resuelto negativamente por el Tribunal Supremo,
como seguidamente veremos.

¢) La extincion de los arrendamientos de locales de personas fisicas jubiladas con
antelacion a la entrada en vigor de la ley de arrendamientos urbanos de 1994.

Se podia plantear la hipotesis de si pueden subrogar esos arrendatarios jubilados con
antelacion a la entrada en vigor de la nueva Ley a su mujer o hijos.

La solucion en el ambito doctrinal parecia clara. La mayoria de los autores coincidian en
que ello no se podia aplicar con efecto retroactivo.

. . . 17 . . .. ,
En las sentencias de las Audiencias Provinciales, la unificacion de criterio no se habia
conseguido y los pronunciamientos judiciales eran contradictorios.

. . 18

Mientras que algunas A.P. como las de Salamanca y Cérdoba ~ se encontraban a favor de
la irretroactividad de la norma, no siendo apli?gble a situaciones anteriores a la aprobacion
de la Ley, otras como la de Caceres y Albacete ~ sostenian lo contrario.

15 GIL RODRIGUEZ, JACINTO. Cuadernos Civitas de Jurisprudencia Civil nim. 84/2010 parte. Editorial
Civitas, SA, Pamplona. 2010. Comentario a la sentencia de 13 de enero de 2010 2010/411) RJ 2010\1556

16 RUIZ-RICO RUIZ-MORON, JULIA. La jubilacion del arrendatario y la disposicion transitoria tercera
de la Ley de Arrendamientos Urbanos de 1994 (RCL 1994, 3272 y RCL 1995, 1141). Revista Doctrinal Aranzadi
Civil-Mercantil vol. IT. BIB 1997\177. Estudio. Editorial Aranzadi, SA, Pamplona. 1997. BIB 1997\177

17 SANCHEZ MELGAR, J. “La jubilacién del arrendatario de local de negocio en la nueva Ley de Arren-
damientos Urbanos: Analisis jurisprudencial”. Actualidad Juridica, nimero de la revista correspondiente al dia 18
de abril de 1996. pag. 1.

18 SAP Salamanca de 25 de noviembre de 1995; SAP Cordoba de 1 de diciembre de 1995.
19 SAP Caceres de 4 de noviembre de 1995; SAP Albacete de 12 de diciembre de 1995.
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3�.3.II

Estas consideraban que la nueva Ley cambia el marco juridico de los arrendatarios jubi-
lados, rigiéndose los contratos con arreglo a la vieja ley, excepto en la situacion de jubilado,
que la Ley no distingue entre anteriores o posteriores a su entrada en vigor.

No hay con ello, afiade tal “doctrina”, una medida expropiatoria del derecho arrendaticio,
sino una nueva regulacion del mismo, sin que sea de aplicacion la doctrina de la retroacti-
vidad de las leyes sobre los derechos adquiridos, y al no distinguir la norma juridica entre
situaciones anteriores y posteriores, tampoco debe distinguir el juez.

Mantenia el primer criterio . coincidente con las sentencias de las A.P. de Cérdoba y
Salargllanca, puesto que la ley, salvo que lo disponga expresamente no tendra efectos retroac-
tivos™ , aparte de que la Ley no establecio plazo para la notificacion de la subrogacion de los
arrendatarios jubilados anteriores a la entrada en vigor de la nueva normativa.

El Tribunal Supremo vino a resolver las discrepancias existentes entre las distintas
Audiencias Provinciales y senté como doctrina que la nueva ley de arrendamientos no se
podia aplicar con efecto retroactivo a aquellos contratos de arrendamiento en los que el arren-
datario se hubiera jubilado con antelacion a 1 de enero de 1995,22 puesto que entiende que
“estamos, por tanto, ante una nueva causa de resolucion de contrato aplicable a los arren-
damientos vigentes a la entrada en vigor de la actual Ley, en cuanto que aquella legislacion
no la contemplaba, siendo doctrina mayoritaria de las Audiencia Provinciales, que esta Sala
comparte? la que estima inaplicable la causa resolutoria del contrato de arrendamiento por
la jubilacion del arrendatario si esta ha tenido lugar con anterioridad a la publicacion de la
nueva ley.

Es decir, se sostiene el caracter no retroactivo de tal disposicion, entendiendo que la ju-
bilacion que se contempla en la D.T. Tercera. B).3, no es otra que la producida después de
la entrada en vigor de esta nueva Ley, sin posibilidad de aplicarla a situaciones anteriores,
dado el citado caracter irretroactivo de las disposiciones legales proclamado por el articulo
2.3 del CC EDL 1889/1, salvo que se dispusiese lo contrario, como, ademas, asi resulta de
la DT Tercera A), apartado 1, LAU EDL 1994/18384 de la Ley de 1994 al disponer que los
mismos “continuaran rigiéndose por las normas del Texto Refundido de la LAU. de 1.964
EDL 1964/62 relativas al contrato de arrendamiento de local de negocio”, a salvo las modifi-
caciones sefaladas en sus apartados siguientes.

20  De igual opinion ALBACAR LOPEZ, JOSE LUIS. Jornadas sobre la Nueva Ley de Arrendamientos Ur-
banos, organizadas por el Colegio de Abogados de Murcia, en la que intervinieron también como ponentes FUEN-
TES LOJO, J. V., SANCHEZ MELGAR, J. “La jubilacion del arrendatario....”” obra citada. pag. 3 y ORTEGA
SANCHEZ, FELIPE. Obra citada. Nota 8. Pagina 104

21 Articulo 3 CC.
22 STS de 19 de julio de 2012. EDJ 2012/154591.

23 (SSAP Asturias 9 de abril 1999 EDJ 1999/12053 ; Malaga 7 de noviembre 2002 EDJ 2002/18149 ;
Alicante 5 de febrero 2003 EDJ 2003/18122 ; Barcelona 21 de noviembre 2007 EDJ 2007/302007 ; Valencia 13 de
febrero 2006 EDJ 2006/51932 ; Coruiia 21 de diciembre 2006 EDJ 2006/278193 ; Granada 25 de abril 2005),
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d) Notificacion de la subrogacion arrendaticia.

( Vienen obligados a notificar a la propiedad la subrogacion en el arrendamiento la mujer
o hijo/s del arrendatario fallecido? ;Es causa de resolucion del arrendamiento, que el jubilado
no haya notificado tal circunstancia en tiempo y forma a la propiedad?

La problematica que se planteaba entre los distintos tratadistas de la legislacion arrenda-
ticia y los distintos criterios que mantenian las Audiencias Provinciales sobre si el subrogado
en los derechos del arrendatario que se jubilaba venia obligado a notificar tal hecho al arren-
dador en unos plazos determinados. Estos eran:

e ¢l plazo de 90 dias del articulo 58.2 de la Ley de 1964 o el del 16.3 de la Ley de 1994
(segun el apartado 9 de la DT 2% Ley de 1994).

e ¢l de dos meses, al producirse la subrogacion bajo la vigencia de la nueva Ley, aplican-
do por analogia lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley de 1994.

e ¢l de un mes, segun el articulo 32.4 de la LAU 1994.

e quienes consideran que la omision iria contra el principio de la buena fe del articulo
1256 del Cédigo Civil, en relacion con los articulos 114.11 de la Ley de 1964 y 35 y 27 de
la nueva, o defienden la aplicacion del régimen comun del Cédigo Civil en cuanto a la pres-
cripcion, en base a la DA 107

Tales discrepancias han sido resueltas por el Tribunal Supremo?* que considera que como
quiera que la extincion o subrogacion del contrato por jubilacion, que no estaba prevista en la
LAU de 1964, aplicando el articulo 60 de la misma referida a la sucesion del arrendamiento
por muerte del arrendatario no era necesaria la notificacion en un plazo determinado, no
debiéndose observar los plazos recogidos en el articulo 58 de la ley de 1964 pues se refiere a
viviendas, que tienen un régimen juridico y econdmico distinto.

Todas las entidades arrendatarias (sociedades anonimas, limitadas, colectivas, coman-
ditarias, cooperativas, entre otras) que ejerzan en el local una actividad de comercio al por
mayor; de recuperacion de productos; del comercio al por menor de alimentos, bebidas y ta-
baco; de comercio al por menor de productos industriales no alimentarios; de comercio mixto
de alimentacion; de hospedaje o reparaciones tendran un plazo de extincion del contrato de
20 afios.

En el concepto legal de “entidades arrendatarias o personas juridicas”, entiendo que, qui-
zas, habria que englobar a las comunidades de bienes y a las comunidades de propietarios,
que dediquen el local que llevan en arrendamiento a una actividad comercial, todas ellas
encuadradas en la Division VI del Real Decreto Ley 1.175/90, de 27 de septiembre.

Si los locales tenian una superficie superior a los 2.500 m2, la que se debe entender como
construida, el plazo de extincion del arriendo, en este supuesto, era de cinco afios.

Si la actividad no es comercial, el plazo de duracion de esos contratos va de 5 a 20 afios,
segun la cuota minima que se abone por la entidad arrendataria en el IAE del afio 1994, en

24 Sentencia nim. 26/2009 de 29 enero. RJ 2009\265
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cuya determinacion se incluye el elemento superficie, con las reducciones que por tal motivo
concede la ley.

Pienso que no sezgleben incluir los coeficientes municipales por poblacion o calle donde
se encuentra el local .

En el supuesto de que existan varias actividades dentro del local se tomara aquella cuya
cuota sea mayor, toda cuya prueba recae sobre el arrendatario, quien ante tal falta de acredi-
tacion disfrutara del plazo menor.

El plazo de extincion en favor de las personas juridicas también se amplia en cinco afios
por un anterior traspaso en los ultimos diez afios a la publicacion de la ley, por la aceptacion
anticipada de la actualizacion de la renta o por estar pagando un alquiler superior.

Llamas Pombo2° lo resume de la siguiente forma:

Contratos que se extinga en 20 afios: aquellos cuyo arrendatario desarrolla actividades
comerciales en un local de extension inferior a 2.500 m?, y aquellos en que se desarrollen
otras actividades, con una cuota inferior del impuesto de actividades econémicas a las 85.000
pesetas, en euros 510,86.

Contratos que se extinguen en quince afios: aquellos que desarrollen actividades no co-
merciales con cuotas comprendidas entre el 85.001 y 130.000 pesetas, en euros 510,87 y
881,32.

Contratos que se extinguen en diez afios: los que acogen actividades no co-
merciales con cuotas comprendidas entre 130.001 y 190.000 pesetas, en euros 781,32 y
1.141,97.

Contratos que extinguen cinco afios: los de los locales correspondientes a actividades co-
merciales con extension superior 2.500 m? y los de actividades no comerciales con una cuota
superior a 190.000 pesetas, en euros1.141,92

Los plazos de extincion referidos precedentemente sufren un incremento por un traspaso
anterior, por actualizacion integra de la renta, o por estar actualizada la renta anteriormente.

La sentencia del Tribunal Supremo de 10 de junio de 20107 sienta como doctrina que
para determinar la duracion de los contratos de arrendamiento de local de negocio, destinados
a actividades no comerciales y celebrados antes del 9 de mayo de 1985, el arrendatario habra
de justificar haber abonado el pago de la cuota del I.A.E. para el afio 1994, es decirla mayor o
menor duracion del contrato lo hace depender de una situacion fiscal u obligacion tributaria,
y me digo yo que pasaria si el arrendatario no estd dado de alta en actividad alguna, o sea no
paga cantidad alguna por ese impuesto a la Administracion Tributaria. El Supremo le da una
relevancia civil a una cuestion administrativa.

25 De lamisma opinion LOZANO ROMERAL FUENTES BARDAIJI. “Todo sobre la nueva Ley de...” obra
citada. pag. 331. Nota 7.

26  LLAMAS POMBO, EUGENCIO. “Cometarios a la Ley de Arrendamientos Urbanos. Editorial Lex
Nova. Madrid. 1997. Pagina 761

27 Sentencia num. 369/2010 de 8 junio. RJ 2010\5377. Aranzadi.
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Aunque las personas juridicas arrendatarias pueden traspasar sus derechos, conforme a lo
establecido en el articulo 32 de la LAUG64, si asi se autoriza en su contrato, ello no aumenta
el plazo de extincion del arriendo.

El periodo de duraciéon de tales contratos se fija en 20 afios, sin que desempeiia papel
alguno la fecha concreta de la celebracion ni la anualidad contractual.?® Todo lo contratos se
consideran extinguidos en un afio desde el afio que se firmara el mismo, con independencia
del mes.

B.- ARRENDAMIENTOS ENTRE 9 DE MAYO DE 1985Y 1 DE ENERO DE 1995.

En principio pudiera pensarse que quedan fuera del alcance de la disposicion transitoria
tercera los contratos celebrados a partir de 9 de mayo de 1985 —que también subsistian a la
entrada en vigor de la nueva Ley—, los cuales son cometido propio de otra disposicion tran-
sitoria —en concreto la primer.

Esta los somete al mismo régimen sefialado por el art. 9 del RD Ley 2/1985, de 30 abril,
y el Texto Refundido de la LAU de 1964, si bien en el caso de tacita reconduccion conforme
a lo dispuesto en el art. 1566 CC, el arrendamiento renovado se regira por las normas que
la nueva Ley dicta en relacion a los que denomina arrendamientos para uso distinto del de
vivienda.

La justificacion del diferente tratamiento ofrecido aparece reflejada en el Preambulo de la
Ley de 1994 que dice que los contratos celebrados al amparo del Decreto Boyer han estado
sujetos, desde su inicio, a un régimen que fue acordado, en todos sus extremos, incluida la
duracion, por la libre voluntad de las partes.

La «prorroga forzosay», suprimida con caracter general por el mencionado Real Decreto-
ley para los contratos que se celebrasen a partir de su entrada en vigor, solamente podia
operar en virtud de un pacto en tal sentido.

Al contrario, los contratos celebrados antes de la vigencia del Real Decreto-ley 2/1985,
siempre habian estado afectados por el régimen de prorroga obligatoria instaurado en la Ley
de 1964. Son los principios inspiradores de la nueva normativa los que traen consigo la nece-
sidad de poner limite a la duracion del contrato devolviendo asi a la relacion arrendaticia la
temporalidad que le es inherente (cft. art. 1543 Codigo Civil).

Estos contratos, en principio, podian estar sujetos al Decreto Boyer o gozar de prorroga
forzosa de la LAU64, ya por haberlo asi convenido las partes ya por deducirse los mis%los
de sus estipulaciones o de los actos anteriores, coetaneos o posteriores a la contratacion.

Si se trata de un local comercial, o asimilado, bajo el indicado Real Decreto Ley de 23
de abril de 1985 y se produce la tacita reconduccion se le aplicara la nueva ley, y sera de
observancia, en falta de pacto, el articulo 1.581 del Codigo Civil. Si el contrato es de local o
se entiende asimilado el mismo, se le aplicara integramente la LAU64.

28  LASARTE ALVAREZ, CARLOS, Es la linea de la obra citada en nota 6. Pagina 1387.

29 27 SSTS, Sala Primera, de 4 de febrero de 1992, RA 823, de 10 de junio de 1993, RA 5404, 16 de junio
del mismo aflo, RA 4840 y 14 de junio de 1994, RA Colex Data 94C353.
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Conforme a la disposicion transitoria primera de la LAU64, tales contratos, como se ha
dicho precedentemente, podian estar sometidos plenamente a esta ley locaticia de 1964 o al
Decreto Boyer.

En el primer caso se respetaba la prorroga legal obligatoria para la propiedad y potestativa
para el inquilino. Alla por el afio 1996 — pensaba y lo dejé por escrito, - que el legislador y la
jurisprudencia que interpretaba dichos contratos hacian gozar a dichos arrendatarios de unos
privilegios desmesurados. No solo en cuanto al plazo se aplicaba lo previsto en los articulos
57 y 60 de la LAU de 196439, sino que la revision de la renta se tenia que ajustar a lo pactado,
y en el supuesto de que no se hubiere firmado una clausula de actualizacion de la renta, tales
contratos tendran el alquiler congelado, ya que regia dicha ley para ellos plenamente.

Ante esa desproporcionada situacion injusta para muchos arrendadores, quizas no previs-
ta por el legislador, la doctrina se inclind por aplicar una u otra disposicion transitoria de la
nueva ley de arrendamientos.

Valladares Rascon?! considera que al no distinguir esta disposicion transitoria entre arren-
damientos con prorroga forzosa pactada y arrendamientos sin prorroga forzosa podia plan-
tearse la duda de si se ha querido mantener en el texto final la asimilacion de los primeros al
régimen transitorio de los contratos totalmente regidos por la LAU de 1964, que realizaba la
disposicion transitoria segunda del proyecto de gobierno, de forma que sea ésa la disposicion
transitoria segunda la aplicable, siquiera analégicamente.

La solucién que propone vendria abonada por el hecho que, aunque la disposicion tran-
sitoria segunda de la ley se refiere sélo a los contratos celebrados antes del 9 de mayo de
1985, lo cierto es que declara aplicable a ellos la LAU de 1964 con las modificaciones que
se realizan en los apartados siguientes, y le parece extrafo, cuando menos, que se modifique
la ley de 1924 para estos contratos y, en cambio, se mantengan casi intacta para otros, lo que
carece de sentido cara a los objetivos de la nueva ley arrendaticia.

Anade que el preambulo de la LAU de 1994 afirma claramente que los contratos celebra-
dos al amparo del Real Decreto ley 2/1985 no presentan una especial problematica puesto
que ha sido la libre voluntad de las partes la que ha determinado el régimen de la relacién en
lo que se refiere a duracion y renta se refiere.

30 Articulo 57. Cualquiera que sea la fecha de la ocupacién de viviendas, con o sin mobiliario, y locales
de negocio, llegado el dia del vencimiento de plazo pactado, éste se prorrogara obligatoriamente para el arrendador
y potestativamente para el inquilino o arrendatario, aun cuando un tercero suceda al arrendador en sus derechos y
obligaciones. Se aplicara igual norma en los casos de extincion de usufructo, sin perjuicio de lo prevenido en el
articulo 114 causa 12. Articulo 60.

1. Por el hecho de la muerte del arrendatario del local de negocio ocurrida vigente el contrato, aunque sea por
prorroga legal, el heredero sustituira en todos sus derechos y obligaciones al arrendatario fallecido.2. A falta de
heredero o de su deseo de sustituir al arrendatario fallecido, el socio podra continuar el arrendamiento, aun en el
supuesto de una sociedad civil. De este ultimo beneficio disfrutaran las entidades espafolas que absorban los nego-
cios de sociedades extranjeras domiciliadas en Espafia.3. Lo dispuesto en los dos nimeros anteriores sera aplicable
a dos transmisiones, de modo que fallecido el primer sustituto del arrendatario podra tener lugar la segunda y ultima
subrogacion.

31 29 VALLADARES RASCON, ETELVINA. “Comentarios a la Ley de arrendamientos urbanos”. Edito-
rial Aranzadi. Pamplona 1996. Pagina 1006 y ss.
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Efectivamente pensaba y pienso que el legislador no pudo pretender que algunos contra-
tos de locales de negocio firmados después de 9 de mayo de 1985 tuvieran la prorroga legal
obligatoria y, en algunos casos, la renta congelada.

Finez Raton3? analiza la tramitacion parlamentaria de la ley arrendaticia de 1994, sefia-
lando que en el proyecto inicial de la misma esta disposicion transitoria primera solo afectaba
a aquellos contratos celebrados a partir del 9 de mayo de 1985 que no estuvieran sujetos a
la prérroga forzosa, modificandose por la enmienda niim. 276 del Congreso, justificandose
porque esos contratos celebrados a partir de la fecha de entrada en vigor del Real Decreto
Ley 2/1985 deben quedar regulados por el mismo régimen que le venia siendo de aplicacion,
puesto que las condiciones de duracion y renta del contrato fueron libremente pactadas por
las partes.

El presupuesto del que partia el legislador quedo roto por la contradictoria interpretacion
que la jurisprudencia de las Audiencias hacian del citado articulo 9 del Real Decreto Ley
2/1985 sobre la posibilidad de existir contratos de fecha posterior a mayo de 1985 con pro-
rroga forzosa, doctrina confirmada por el Tribunal Supremo declarando la posibilidad de que
las partes hubieran bastado la prorroga forzosa después dicha fecha.

Finez Ratén considera que no puede establecerse la prorroga forzosa por la voluntad de
las partes, o al menos, a éstas no se le puede atribuir la consecuencias derivadas de ella, pues
una cosa es la literalidad de la norma y otra la finalidad perseguida por el legislador, por lo
que del ambito de la disposicion transitoria primera deben quedar excluidos aquellos arren-
damientos en que la prorroga forzosa ha sido impuesta judicialmente.

Por lo tanto, a Finez le parece necesario hacer una interpretacion correctora de dicha
disposicion transitoria primera, con el objeto que no sea de aplicacion a aquellos contratos
sometidos a la prorroga forzosa si no esta pactado expresamente por la partes, sino impuesto
judicialmente inclinandose que deben estar regulados por los apartados 4 a 9 de la disposi-
cion transitoria segunda y 2 a 5 de la disposicion transitoria tercera.

En parecidos términos se pronuncia Capilla Roncero?? aunque distinguiendo en aquellos
contratos en que el origen directo de la prorroga forzosa no resulta del pacto expreso sino de
cualquier otra via mas o menos directa.

Guilarte Gutiérrez3* considera que los efectos de la norma en cuanto somete a esos con-
tratos a la prorroga forzosa y a la congelacion de las rentas son contrarios al articulo 14 de
la Constitucion.

Guilarte entiende que se debe aplicar a estos contratos sujetos a la forzosa lo previsto en
la disposicion transitoria segunda de la ley en funcion de una aplicacion restrictiva de una no-

32 30 FINEZ RATON, JOSE MANUEL. “Comentario a la Ley de Arrendamientos urbanos”. Obra coordi-
nada por Pantaleon Prieto. Editorial Civitas. Afio 1995. Madrid. Pagina 443 y ss.

33 CAPILLA RONCERO, FRANCISCO. “Comentarios a la ley de arrendamientos”.
Obra coordinada por Valpuesta Fernandez, Maria Eugenia. Valencia. Editorial Tirant Lo Blanc. 1994. Pagina 134.

34 GUILARTE GUTIERREZ, VICENTE. “Régimen transitorio de los arrendamientos Urbanos en la nueva
ley”. Editorial Lex Nova. Valladolid. 1997 Paginas 43 y ss.
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vacion extintiva, de tal manera que, aun existiendo nuevo contrato, se entendera que estamos
ante un contrato originado con anterioridad, y que Unicamente se ha modificado alguna de
sus partes no esenciales, aplicando por ello el régimen de la disposicion transitoria segunda
y nunca el de la primera.

Valladares Rascon?® entiende que aunque se debe aplicar la disposicion transitoria pri-
mera a dichos contratos de arrendamiento la voluntad de las partes no puede ir mas alla del
plazo maximo del usufructo, es decir mas alla de la vida del arrendatario, en cuyo momento
se extingue el contrato.

Al respecto el Tribunal Supremo, en la Sentencia num. 703/2012 de 14 noviembre. RJ
2012\10434 sefiala que el plazo maximo de duracion maxima que cabe imponer al arrendador
es la de treinta afios, limite temporal del usufructo.3¢

Llamas Pombo?’ no comprenden que un contrato posterior al Decreto Boyer venga so-
metido a la prérroga forzosa derivado del acto de la partes, no siendo motivo suficiente para
excluir dicho contrato del régimen transitorio que contempla LAU 1994 en sus disposiciones
transitorias segunda y tercera, pues no se puede mantener eternamente subrogado, con gene-
rosas prorrogas, a un arrendatario bajo un régimen arrendaticio con el que se desea acabar.

Para Lasarte Alvarez3® la voluntad de legislador fue clara y precisa, es decir que los arren-
damientos celebrados a partir del 9 de mayo de 1985, estén o no sometidos al régimen de la

35 VALLADARES RASCON, ETELVINA. “Comentarios a la Ley de Arrendamientos Urbanos, obra coor-
dinada por Rodrigo Berkovitz Rodriguez-Cano. Aranzadi, Pamplona, 1995. Paginas 1008 y siguientes.

36  «Sentado que la intemporalidad que supone el hecho de dejar exclusivamente a voluntad del arrenda-
tario, de modo indefinido, el tiempo durante el que habra de usar la cosa arrendada, conculca la propia naturaleza
del contrato al ser fijada por las propias partes contratantes -lo que determina que la clausula que asi lo establece no
puede desplegar sus integros efectos en la forma convenida- tampoco puede aceptarse que ello deba equivaler a una
absoluta falta de prevision contractual que pudiera reclamar la directa aplicacion de lo establecido en el articulo
1581 del Coédigo Civil y ni siquiera la consideracion de que el plazo de duracion seria de un afio, dejando entonces
al arrendador la facultad de extincion a la finalizacion del primer afio y posteriores. La solucion que, por via jurispru-
dencial, cabe dar al planteamiento de tales situaciones ha de llevar a integrar la clausula de la forma mas adecuada
a efectos de que no se produzcan unos u otros efectos indeseables. A este respecto, en relacion con arrendamientos
sujetos al Codigo Civil y con base en argumentos que resultan también aqui aplicables, parte de la doctrina se ha
inclinado por acudir a la analogia del arrendamiento con la figura del usufructo y, en consecuencia, entender que
cuando - como aqui sucede- el arrendatario es persona juridica la duraciéon maxima que cabe imponer al arrendador,
sin perjuicio de que la voluntad de las partes pueda llevar los efectos del contrato mas alla del indicado tiempo, es
la de treinta afos que la ley establece como limite temporal para el usufructo en el articulo 515 del Codigo Civil ;
solucion que en el presente caso lleva a concluir que el arrendador no puede dar por extinguidos en este momento
unos contratos de arrendamiento sobre local de negocio celebrados el 1 de diciembre de 1998, pues se halla vincula-
do por la clausula establecida sobre duracion en cada uno de ellos por treinta afios, esto es hasta la misma fecha del
afio 2028, lo que resulta ademas acorde con las exigencias de la buena fe y la contemplacion de circunstancias tales
como las expectativas de uso del arrendatario y las posibles inversiones realizadas -tal como estaba autorizado- para
habilitar los locales a efectos de desarrollar en ellos el negocio de hosteleriax.

37 LLAMAS POMBO, EUGENIO. “Ley de arrendamientos urbanos. Comentarios y jurisprudencia de la
ley 12 afos después.” Editorial La Ley. Madrid, 2007, pagina 293.

38 LASARTE ALVAREZ, CARLOS. Comentarios a la ley de arrendamientos urbanos, ley 29/1994, de 24
de noviembre”. Editorial Técnos. Madrid. Pagina 1224.
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prérroga forzosa se rigen por lo dispuesto en la disposicion transitoria primero, sin que se
pueda dejar de aplicar este mandato legal, aunque no sea razonable y resulte ilogico

Las partes, en este supuesto, para Lasarte Alvarez, no quisieron restringir la operatividad
de la prorroga forzosa para el arrendador, sin que ni siquiera se determinaria la extincion del
contrato tras el fallecimiento del arrendatario, sino que cabria que pudiera ser ejercitada la
subrogacion a la muerte del arrendatario por un heredero o socio.

El Tribunal Supremo, en sentencia 831/2011 de 17 de noviembre, analizando los arrenda-
mientos que se rigen por el art. 9 del Real Decreto-Ley 2/1985, de 30 de abril, sobre Medidas
de Politica Econdémica y por lo dispuesto en el texto refundido de la Ley de Arrendamientos
Urbanos aprobado por el Decreto 4.104/1964, segun resulta de la Disposicion Transitoria
Primera de la Ley 29/1994, ha sefialado con reiteracion que “la entrada en vigor del Real
Decreto Ley 2/1985, de 30 de abril, sobre Medidas de Politica, aunque estén sometidos al ré-
gimen de prorroga forzosa, le resulta aplicable en cuanto a la finalizacion del plazo del arren-
damiento el contenido de la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley arrendaticia de 1994

Ahora bien, - sigue diciendo, -precisamente porque la voluntad de los litigantes fue equi-
parar el arrendamiento litigioso a aquellos concertados con anterioridad al 9 de mayo de 1985
tendremos que examinar si estos ultimos gozan hoy en dia del derecho de prorroga forzosa
y en qué términos, lo que nos llevard a recordar la regulacion arbitrada a este respecto en la
Disposicion Transitoria 3.* de la Ley 29/1994 ; pues bien, el apartado cuarto de la mentada
Disposicion Transitoria 3.* distingue en primer lugar segun el local esté¢ dedicado a activi-
dades comerciales, entendiendo por tales las comprendidas en la Division 6 de la tarifa del
Impuesto sobre Actividades Economicas, y aquellos que se dedican a actividades distintas de
las anteriores; el arrendamiento de los primeros se extinguira a los veinte afios de la entrada
en vigor de la nueva ley de arrendamientos urbanos, mientras que el de los locales destinados
a actividades distintas de las comerciales seguird una escala variable que va desde los cinco a
los veinte afios, seglin cual fuera la tarifa del Impuesto sobre Actividades Econdmicas vigente
el 1 de enero de 1995; importa destacar que dicho apartado cuarto impone al arrendatario “la
prueba de la cuota que corresponda a la actividad desarrollada en el local arrendado”, y afiade
que “En defecto de prueba, el arrendamiento tendré la minima de las duraciones previstas en
el parrafo primero.”, es decir 20 ANOS.
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C.- CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO DE OFICINAS Y OTRAS
ACTIVIDADES. DISTINCION CON ARRENDAMIENTOS DE LOCALES DE
NEGOCIO

La distincion entre un arrendamiento de oficina o de local comercial, segiin doctrina del
Tribunal Supremo??, radica en que el arrendatario de un local de negocio propiamente dicho,
segun la definicion del articulo 1 de la LAU de 1964, ejerce en el objeto del arrendamiento
un comercio, industria o ensefianza con fin lucrativo, a lo que se refiere el articulo 5 de la
misma Ley.

Estas actividades en el local representan lo esencial en el ejercicio de dicha industria por
naturaleza. Por el contrario, cuando el local sea meramente una parte secundaria o accesoria
del negocio o centro de operaciones que radica en otro lugar distinto, se estaria ante un arren-
damiento de oficinas propiamente dicho.

El local de negocio representa lo esencial y cuando el local sea meramente una parte
secundaria o accesorio de otro local sito en distinto lugar se esta ante un arrendamiento de
oficinas.

Inicialmente habra que recordar que estos contratos, con arreglo a la LAU64, aun los asi-
milados a local de negocio, carecen de derecho de traspaso y que, conforme a lo establecido
en la disposicion transitoria cuarta de la ley arrendaticia de 1994, los inquilinos o arrendata-
rios de estos contratos finalizaron a los 5 afios de la entrada en vigor de la ley.

SEGUNDO.- DERECHOS DE LOS ARRENDATARIOS DE LOCAL DE NEGOCIO
PREVISTOS EN LA LEY DE ARRENDAMIENTOS URBANOS DE 1994 A LA
EXTINCION DE SUS CONTRATOS.

Al producirse la extincion del contrato de arrendamiento de locales de negocio recogido
precedentemente los arrendatarios tienen dos derechos, que son incompatibles:*0

Uno de ellos, es el derecho a una indemnizacién por clientela, consistente en el pago de
18 mensualidades de renta que se paguen en el momento de la terminacion del arrendamien-
to, si el arrendador alquila el local, dentro del afio siguiente a la extincion del antiguo, para un

39 SSTS, Sala Primera, de 22 de marzo de 1994 y de 21 de diciembre de 1996, RA La Ley, 7 de febrero de
1997. Se considera por esta sentencia que un contrato de arrendamiento a favor de un Banco es un arrendamiento
de local de negocio, ya que las actividades propias de una entidad bancaria son su funcion de intermediacion en el
crédito, sin que ello se pueda considerar como accesorio o secundario del giro o trafico bancario. Afiade el Tribunal
que el R. D. Legislativo 1298/1986, de 28 de junio, de adaptacion del Derecho vigente en materia de Entidades de
Crédito al de las Comunidades Europeas, entiende a los bancos como empresas con actividad para recibir fondos del
publico en forma de depositos, prestamos, cesiones temporales de activos financieros u otras analogas, que lleven
aparejada la obligacion de su restitucion, aplicandolos por cuenta propia a la concesion de créditos u operaciones de
analoga naturaleza. Su funcion de intermediacion en el crédito los convierte y reputa como locales comerciales.

Gif

40 GUDIN RODRIGUEZ-MAGARINOS, ANTONIO EVARISTO. Diario La Ley 8449, Seccion Doctrina,
29 de diciembre de 2014. La Ley 8997/2014
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nuevo negocio igual o similar al anterior al que se destinaba por el antiguo arrendatario. Es
similar ha recogido en el articulo 34 de la Ley de Arrendamientos Urbanos de 1994.

El otro, es la preferencia para alquilar nuevamente local, si en el afio siguiente a la termina-
cion del contrato, el arrendador pretende alquilar el local a un nuevo arrendatario, preferencia
que se efectuara en igualdad de condiciones que lo pactado en el nuevo contrato, exigiéndose
el arrendador notificar previamente al arrendatario antiguo la condiciones aplicables a nuevo
contrato en el plazo de los quince dias siguientes desde la celebracion del contrato.
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VALORACION JUDICIAL PENAL DE LA PRUEBA PERICIAL
MEDICA

Manuel Asensio Martinez Villalba

RESUMEN

El presente trabajo versa sobre la valoracion que Ile-
van a cabo nuestros Tribunales, en este caso penales, sobre
la prueba pericial médica.

Este es un tema que no por antiguo deja de tener plena
actualidad, pues es evidente que desde hace unos afios se
ha incrementado considerablemente el uso que de la prueba
pericial médica se venia realizando, quizds por el creciente
auge de las reclamaciones médicas que se llevan a cabo
por los pacientes que se ponen en manos de los médicos
esperando que todo discurra como ellos esperan, descono-
ciendo que este servicio entraiia una obligacion de medios y
no de resultado. Ante esta creciente litigiosidad, resulta util
analizar la labor intelectual que llevan a cabo los jueces y
Tribunales cuando consideran una prueba pericial médica
respecto de otra con la que incurre en contradiccion.

Lo que se pretende es reflejar una imagen fiel de la reali-
dad, partiendo del estudio de la figura de la prueba pericial y
de su regulacion para centrarnos posteriormente en la valo-
racion, donde se hard mencion a los caracteres que la deben
conformar en conjuncion a la sana critica. A continuacion, se
reflexionara sobre la imparcialidad de los peritos y sobre el
valor de sus dictamenes, especialmente cuando estos son de
cardcter contradictorio, finalizando con un estudio jurispru-
dencial sobre la materia, tras el cual se enunciardn una serie
de consideraciones al hilo de lo recogido en las sentencias y
unas conclusiones generales sobre todo lo expuesto.

Palabras clave: prueba, prueba pericial médica, Me-
dicina Legal, Medicina Forense, forense, peritaje, perito
médico, pericia médico-legal, litigacion, fundamentacion
de sentencias, razonamiento judicial, Derecho Procesal.

ABSTRACT

This work deals with the appreciation made by our
courts of criminal justice on expert medical evidence.

This is a subject that continues to be relevant today,
because it is clear that for some years the use of expert
medical evidence has enormously increased, perhaps
because of the growing boom in medical claims by patients
who rely in this matter on doctors hoping that everything
solves itself trusting this experts, ignoring them that this
service is based on an obligation of means and not a results
one. Due to the rise of legal proceedings in this subject, it
is useful and also rational to highlight the intellectual work
that judges and courts make when they consider an expert
medical evidence in relation to another one of them which
is contradicted.

Therefore, our intention is to reflect a true picture
of reality, based on the study of the figure of the expert
evidence and its regulation to focus later in the assessment.
In this assessment we’ll mention the features that must
conform the expert evidence proof in conjunction with
reasoned judgment. Then, we will share some thoughts
on the impartiality of the experts and the value of their
opinions; especially when these are contradictory, finishing
with a jurisprudential study on the matter, after of which we
will finally put out a number of considerations of each of the
sentences and the final conclusions of our work.

Key words: evidence, expert-witness testimony,
medical-forensic methodology, forensic medicine, medical
expertise, liability, grounding sentences, legal reasoning,
procedure.
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I. DEFINICION Y CONTEXTUALIZACION DE LA PRUEBA PERICIAL

Para comenzar nuestro trabajo, en este primer epigrafe vamos a definir el objeto de estu-
dio para poder distinguirlo de otras figuras afines, aclarando una serie de conceptos relacio-
nados para posteriormente, proceder a la contextualizacion de la prueba pericial.

En primer lugar, como indica DE LA OLIVA#!, se conoce como prueba pericial la ac-
tividad procesal en cuya virtud “una o varias personas expertas en materias no juridicas,
elaboran y transmiten al Tribunal informacion especializada dirigida a permitir a éste el co-
nocimiento y apreciacion de hechos y circunstancias facticas relevantes en el proceso”. Este
tipo de prueba, sirve para que el juzgador en la instancia (y en los tramites posteriores) pueda
disponer de unas conclusiones que, sin una preparacion cientifica, técnica o practica, podria
no conocer o conocerlas fuera de los cauces procesales propios de la controversia judicial en
los que las partes obviamente, tienen derecho a intervenir.

Es preciso distinguir en este momento, lo que se considera estrictamente “prueba peri-
cial” de la prueba pericial extrajudicial, ya que ésta es la que se practica fuera del proceso,
a veces con ocasion de un proceso distinto, en interés y a instancia de cualquier de las partes,
con intencion de utilizarla con fines probatorios en el proceso. Esto tiene su razon de ser en el
hecho de que antes de presentar la demanda o la contestacion a la demanda, las partes acos-
tumbran como es obvio, a buscar sus fuentes de prueba y suele ocurrir que en esta actividad
previa al proceso, surja la necesidad de encargar dictamenes periciales para conocer o apre-
ciar algunos hechos o circunstancias que, posteriormente, se argumentaran en los escritos de
alegaciones*2. A nuestro juicio, podria afiadirse también como prueba pericial extrajudicial
aquella que se genera en el seno de un proceso pero de forma privativa, es decir, que no se
encuentra sujeta a control judicial ni ha sido ordenada por el Juez, y que se procede a aportar
por la parte para su posterior valoracion conjunta con los demés medios de prueba.*?

Esta prueba no se considera una “prueba pericial auténtica”, pues tiene mas bien un carac-
ter de prueba documental o testifical, con independencia de la fuerza que pueda llegar a tener

41 DE LA OLIVA SANTOS, A., Curso de Derecho Procesal Civil II (con otros autores), Madrid, Editorial
Universitaria Ramon Areces, 2012, pag. 179.

42 Cfr. FONT SERRA, E., Aportaciones del profesor Font Serra a la doctrina juridica, Madrid, Ministerio
de Justicia, 2004, pag. 156.

43 En un sentido parecido se expresa GALAN CACERES, I., en Dajios a la integridad personal por accio-
nes del personal facultativo: sus incidencias en los distintos ordenes jurisdiccionales”, pag. 25. Puede verse en:

https://www.fiscal.es/fiscal/PA_WebApp SGNTJ NFIS/descarga/La%20prueba%20pericial%20
m%C3%A9dica.%20Ponente%20J.%20Calixt0%20Gal%C3%A 1n%20C%C3%A 1 ceres?idFile=171a7d53-056¢-
48ff-abb3-ec7824bd8b6f (consultado el 2/11/2014).
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en la formacion del juicio de conviccion del Juez*. Esta prueba tomara el cariz de prueba
pericial cuando la parte, que puede hacerlo, proponga en sede judicial a la persona que realiz
el informe para que en el acto del juicio se lleve a cabo el debate sobre la prueba bajo los
principios de oralidad y contradiccidn. Por lo tanto, no se considerara como auténtica prueba
pericial hasta que su autor no ratifique el contenido del informe, autor al que no se le podra
calificar hasta ese instante como perito y que si no se le emplazara a declarar sin las debidas
formalidades como tal, seria considerado como un testigo técnico o testigo-perito*’, concepto
el cual se desarrollara a continuacion.

En cuanto a los sujetos intervinientes en la prueba pericial, es necesario comenzar por
el concepto de perito, que coloquialmente es aquella persona especialmente cualificada en
razon de sus conocimientos en cualquier ciencia, arte, técnica o practica. En este sentido, el
perito judicial o perito forense seria un profesional dotado de conocimientos especializados
y reconocidos a través de estudios especificos en una determinada materia, que suministra
informacion y opinion fundada a los Tribunales de justicia sobre los puntos litigiosos que son
materia de su dictamen y que el Juez o Tribunal no tiene obligacion de conocer, con la fina-
lidad de proporcionarle argumentos o razones que forjen su convencimiento en determinado
sentido.6

El perito sera normalmente una persona fisica, si bien se permite que los dictamenes
sean emitidos por Academias, Instituciones, asi como por Colegios Profesionales o personas
juridicas legalmente habilitadas, como por ejemplo, el Instituto Nacional de Toxicologia y
Ciencias Forenses. Asimismo, existen dos tipos de peritos, los designados judicialmente y los
propuestos por una o ambas partes (y luego aceptados por el Juez).

En relacion a esta figura, debe hacerse mencion a la de testigo-perito, la cual hace refe-
rencia a la condicién que posee una persona por el hecho de que puede aportar a un proce-
dimiento datos sobre los hechos enjuiciados que hubiera conocido personalmente, pero que
a su vez también posee unos conocimientos técnicos sobre los hechos que conocié y por los
que pueda ilustrar al Juez o Tribunal.

En sede de procedimientos donde se llevan a cabo periciales médicas, el testigo-perito
recaeria por ejemplo, en la figura del médico que ha atendido al paciente en una etapa ante-
rior y que expone en sede judicial aquellos datos y valoraciones de interés que con caracter
antecedente conocia por su actuacion profesional con el paciente, todo ello claro esta, en un
ambito de contradiccion y tutela judicial efectiva para las partes intervinientes.

44 Cabe comentar al respecto que, aunque el Tribunal Supremo le niegue la condicion de medio de prueba,
ello no es obice para que carezca totalmente de valor probatorio, pues puede conformar un elemento de juicio a tener
en cuenta por el juzgador ante una clara contradiccion.

45 “Es esta una figura compleja, (...) pues obra con caracter de perito extrajudicial, recogida por la doctrina
y el derecho aleman, en la que <<se confunden el conocimiento del hecho anterior al proceso y las observaciones o
apreciaciones técnicas reflejadas sobre aquéllos>>, y <<en el derecho angloamericano el perito parece englobado en
el concepto de testimonio, sin que exista una distincion conceptual entre ambos>>". Extraido de GALAN CACE-
RES, J., XVIII Congreso Nacional de Derecho Sanitario, 2011.

46 VIVENTE HERRERO, M. y MORENO TORRES, P., La prueba pericial médica en el ambito de lo
social. El médico del trabajo como perito judicial, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2012, pag. 13.
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Tras esta precision sobre el testigo-perito, es necesario preguntarse si puede darse esta
figura en la jurisdiccion penal, pues es totalmente admitida su participacion en la jurisdiccion
civil*’, aunque se establece alguna salvedad por la jurisprudencia, en el sentido de considerar
improcedente la citacion de un médico forense en calidad de testigo-perito a los efectos de
ratificar su informe. Ello es debido a que deben ser designados y propuestos de conformidad
a lo establecido en los arts. 335 y ss. de la LEC, considerandose la figura del testigo-perito
contemplada en la ley como mas proxima a la de un testigo, siendo la labor fundamental
del médico forense emitir opiniones basadas en sus conocimientos cientificos (mas propios
de la prueba pericial) y no declarar sobre hechos controvertidos de los que hubiese tenido
conocimiento*®.

En el orden penal, la jurisprudencia posibilita su intervencion, pero en su actuar se haya
constrefiido a ciertos limites relativos a lo que puede contestar o no un testigo-perito. Es
decir, lo que se admite por la jurisprudencia es que como testigo, pueda aclarar los extremos
de un informe médico, y como perito, que haga las consideraciones o precisiones técnicas
necesarias pero en relacion al informe sobre el que versa su comparecencia, no pudiéndo-
le exigir juicios de valor sobre circunstancias distintas al caso concreto que quedan fuera
del proceso*®. Como ejemplo mas llamativo dada su repercusion social, cabe mencionar el
proceso penal en el que se enjuiciaron los atentados del 11-M, donde el Ministerio Fiscal al
amparo del art. 729.3 LECrim, solicité que se admitiese la declaracion como testigos-peritos
de algunos de los inicialmente propuestos como testigos “puros”, debido a su amplio cono-
cimiento en diferentes aspectos, relevantes para esclarecer la verdad material de los hechos
objeto del proceso, por su profesion y especialidad.

Dejando a un lado la precision anterior, la tarea que se le encomienda al perito es la de
llevar a cabo lo que se denomina dictamen o informe pericial, siendo éste aquel documento
en el cual el perito plasma los conocimientos especializados que posee y los relaciona con las
cuestiones que se hayan sometido a su consideracion, asi como hara constar en la mayoria de
los casos, las conclusiones a las que ha llegado mediante la aplicacion de sus conocimientos
a los hechos concretos que se enjuician. Aunque suelen utilizarse indistintamente, en el dic-
tamen suele primar la opinion sobre el tema que se ha analizado y observado, mientras que
en el informe prima el dato, es decir, la descripcion, exposicion de circunstancias y hechos.

47 Véase art. 370.4 LEC.

48 En este sentido se pronuncia la SAP de Murcia nim. 279/2012 de 24 julio [JUR 2012\296408]. De igual
forma, la sentencia de la misma Seccion de fecha 11 de octubre de 2010 prohibe la intervencion del médico forense
como perito de parte, expresandose del siguiente modo: “el Médico Forense es un funcionario publico colaborador
de la Administracion de Justicia, que incluso, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 498.3 de la Ley Organica
del Poder Judicial, tiene prohibida su intervencion como particular en los casos que pudiere tener relacion con sus
funciones; dicho de otro modo, tiene prohibida la intervencion como perito de parte”.

49 En este sentido se expresa la Sentencia de la Sala 2° del Tribunal Supremo ntim. 1742/1994, de 29 sep-
tiembre de 1994, la Sentencia de la Sala 2° del Tribunal Supremo de 13 enero 1992, o mas recientemente, el Auto de
la AP Madrid (Seccion 1*) de 20 de octubre de 2005 y la Sentencia de la AP Pontevedra (Seccion 4%) de 23 de enero
de 2007.
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Una vez definido lo que se conoce por dictamen e informe pericial, debemos ponerlos en
relacion con el llamado acto pericial, el cual viene referido tanto a las operaciones y recono-
cimientos previos a la emision del informe como a la emision del informe mismo. Sin embar-
g0, en los términos en los que nuestro texto legal se expresa, exigiendo que el acto pericial
lo presida el Juez (art. 477 LECrim), se acomoda mas a las hipotesis en que las operaciones
o analisis previos se lleven a cabo en actuaciones procesales instantaneas o no dilatadas en el
tiempo, como se argumenta en la Sentencia del Tribunal Supremo de la Sala de lo penal de
9 de octubre de 2003. Es por ello que, en ciertos supuestos, no debe descartarse que el acto
pericial se entienda referido a la emision del informe ante el Instructor, en cuyo momento las
partes pueden hacer las objeciones, consideraciones o preguntas que tengan por conveniente,
que pueden extenderse a las operaciones previas, métodos o criterios utilizados en la elabo-
racion del consiguiente informe0.

Una vez precisado lo anterior y aclarados los conceptos basicos, vamos a entrar a contex-
tualizar la prueba pericial, plasmando de forma resumida los antecedentes de esta prueba. En
este sentido, hay que mencionar en primer lugar el anterior anteproyecto de la LECrim que
solo tuvo registro parlamentario, que no lleg6 a tramitarse, y que ahora se sustituye por el an-
teproyecto del actual Gobierno, el cual reduce en 81 articulos la totalidad del texto legal (de
788 pasa a 707 preceptos) siendo mas que probable que se mantenga por su caracter técnico,
este escenario como el futuro normativo de la pericia (y también de la pericial medica) en esa
nueva regulacion. La prueba pericial se veria constrefiida a 9 preceptos, en concreto de los
articulos 386 a 394 del anteproyecto, anadiéndose 5 articulos (del 586 al 588) en relacion a la
practica de la prueba pericial en el acto del juicio oral. Se observa por tanto, una regulacion
mas detallada, y que contrasta con los 30 preceptos que contiene la regulacion vigente (en
concreto de los articulos 456 a 485 LECrim)>!.

Bajo la vigencia de la LEC de 1881 regia un sistema pericial judicial en el que las partes
proponian la prueba pericial y quedaba en manos del Juez la admision o inadmision de la
prueba, en funcién de su pertinencia y utilidad, determinando los extremos del dictamen, el
nimero (uno o tres) y la categoria profesional del perito, e incluso, el Juez podia acordarla
sin necesidad de instancia de parte>?. Al respecto, se admitian los dictdmenes extrajudiciales,
pero su naturaleza juridica era muy discutida, existiendo una doctrina jurisprudencial conso-
lidada que establecia que al no haberse llevado a cabo con la observancia de las normas que
regulaban la prueba pericial, exigia la ratificacion del perito a través de una prueba testifi-
cal®3, o les negaba la naturaleza probatoria de documento a efectos del recurso de casacion®®,

50  Cfr. MARTINEZ-CAMPELLO, C., ob. cit., pag. 326.

51 Cfr.: FERNANDEZ DE RETANA GOROSTIZAGOIA, D., El Dictamen pericial de parte una década
después de la entrada en vigor de la actual Ley de Enjuiciamiento Civil, Actualidad Juridica Uria Menéndez, 27-
2010, pag. 55.

52 Cfr. Articulo 340.3 LEC 1881.

53 SSTS de 15 de noviembre de 2007, en su F.J. 2° (EDJ 2007/206035), y de 13 de mayo de 1996, en su F.J.
4° (EDJ 1996/2168).

54 SSTS de 30 de julio de 1992, en su F.J. 1° (EDJ 1992/8463), y de 26 de septiembre de 1988 (AC 73/1989).
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0 con mayor acierto a nuestro juicio, se las consideraba como conclusiones técnicas que
debian ser valoradas por el Juez en una valoracion conjunta de la prueba™.

Unos afos mas tarde, tanto en el Anteproyecto de 1997 como en el Proyecto de Ley re-
mitido por el Gobierno a las Cortes en noviembre de 1998, primaba la pericial de parte que
se concebia como la regla, frente a la pericial judicial, que pasaba a ser la excepcion. En el
articulo 340 del Proyecto s6lo se contemplaba la posibilidad de encargar dictamen a un perito
de designacion judicial cuando (i) la necesidad de la prueba pericial surgiera de las alegacio-
nes o pretensiones complementarias de las partes hechas en la audiencia previa, (ii) el Juez
considerara la prueba como 1til y pertinente y (iii) ambas partes se mostraran conformes con
el objeto de la pericia y en aceptar el dictamen del perito que nombre el Tribunal. También se
admitia la designacion judicial de peritos cuando por circunstancias personales, econdmicas
o culturales se temiera que la parte solicitante no pudiera encargar por si misma el dictamen
que interese.>®

Esta renovacion estaba marcada por un incremento en la litigiosidad y en la complejidad
de los problemas que se presentaban ante los Tribunales, los cuales también iban en conso-
nancia con el desarrollo econdmico y social que se estaba produciendo en aquella época. Es
por ello por lo que la prueba pericial pasa a un plano protagonista, basado en proporcionar al
Juez los conocimientos cientificos, artisticos, técnicos o practicos de los que carece. De igual
forma, también son utiles y necesarios las citadas periciales para las partes intervinientes en
los litigios, pues necesitan un asesoramiento técnico especializado para construir, en base
a esas consideraciones, la argumentacion en la que se basara su postura en el pleito para la
defensa de sus pretensiones.

Tras todo este proceso, a dia de hoy ha transcurrido mas de una década desde la entrada en
vigor de la actual Ley de Enjuiciamiento Civil 1/2000, la que constituy6 un cambio de para-
digma en la concepcion del proceso civil en su conjunto, produciéndose a menor escala en lo
referente a la prueba pericial, pues se pasa de un sistema en el que la prueba pericial se habia
de desarrollar completamente dentro del proceso (con peritos designados por el Tribunal) a
un sistema mas abierto, en el que se permite a las partes nombrar a peritos con total libertad
(recibiendo de ahi el nombre de “peritos de parte”).

En ese sentido se expresa la Exposicion de Motivos de la LEC, exteriorizando que “se in-
clina coherentemente por entender el dictamen de peritos como medio de prueba en el marco
de un proceso, en el que, salvo las excepciones aludidas, no se impone y se responsabiliza al
Tribunal de la investigacion y comprobacion de la veracidad de los hechos relevantes en que
se fundamentan las pretensiones de tutela formuladas por las partes, sino que es sobre éstas
sobre las que recae la carga de alegar y probar. Y, por ello, se introducen los dictamenes de
peritos designados por las partes y se reserva la designacion por el Tribunal de perito para los
casos en que asi le sea solicitado por las partes o resulte estrictamente necesario.”

55 STS de 26 de noviembre de 1990, F.J. 2° (EDJ 1990/10740).

56 Cfr.: FERNANDEZ DE RETANA GOROSTIZAGOIA, D., ob. cit., pag. 56.
El texto del Articulo 340.1 y 2 del Proyecto de la Ley de Enjuiciamiento Civil que puede verse en:
http://processocivil.com.sapo.pt/Projecto%20LEC.pdf (consultado el 4/10/2014).
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Por tanto, se instaura un modelo dual en el que coexisten la prueba pericial judicial y la
prueba pericial a instancia de parte. Ahora, las partes tienen la carga procesal de aportar los
dictdmenes por peritos designados por ellas junto con los escritos de alegaciones, pudiendo
ellas mismas escoger el perito a su eleccion, encomendarle los extremos sobre los que va a
versar el dictamen y aportarlos a las actuaciones con la demanda o con la contestacion a la
demanda, sin practicamente un juicio de pertinencia y utilidad.

II. REGULACION

La primera cuestion que debemos plantearnos en este punto es si la regulacion de la LEC
sobre la prueba pericial es supletoria a la recogida en la LECrim. La respuesta a esta pre-
gunta es positiva, reconociéndose tal caracter en su articulo 4 respecto del resto de las Leyes
Procesales. Debemos precisar el hecho de que aun siendo supletoria, las dificultades de tras-
ladar los preceptos de la LEC son enormes, dado que la regulacion de la prueba pericial en el
proceso civil es distinta de la prevista en las normas procesales penales, particularmente en el
caracter oficial y de participacion del Juez de Instruccion en el acto pericial.

De la regulacion de la prueba pericial en los ambitos penal y civil cabe destacar que la
normativa civil es mas detallada y completa (dentro de lo que cabe) que la LECrim, lo que
resulta logico en la medida en que las relaciones privadas y los ntcleos de conflicto ¢ inter-
pretacion cientifico técnico abarcan sectores mucho mas diversos y complejos que el ambito
del delito.

De forma resumida, la prueba pericial esta regulada:

a) En la Legislacion civil, en los arts. 124 a 128 y 335 a 352 de la LEC. Del articulado,
destacamos que cuando las partes se acogen a la posibilidad de aportar un informe pericial
junto con sus alegaciones iniciales (arts. 336-338), la designacion del perito se solicita por
la parte litigante que lo requiere, siendo en este caso la designacion una actividad privada
extraprocesal. En la ley se establece una alternativa a las partes en cuanto a la aportacion del
dictamen con sus alegaciones, permitiéndoles solicitar la emisién de un informe por un perito
designado por el Tribunal (arts. 339-342 y 346). En este caso, la designacion del perito es una
actividad que asume el Tribunal, que forma parte del proceso y que esta regulada en la ley.

b) En la LECrim, el art. 293 regula la intervencion de los peritos en el atestado policial;
los arts. 456 a 485 regulan el informe pericial en la fase de instruccion del sumario; los arts.
661 a 663 y 723 a 725 lo regulan en la fase del juicio oral, y los arts. 334 a 367 hacen refe-
rencia a diversas actividades periciales.

Junto a estas disposiciones generales, existen otras disposiciones que regulan de una ma-
nera mas especial la procedencia de la intervencion de los peritos en ciertos casos, como
en la autopsia (art. 343), la tasacion pericial (art. 365), el informe médico sobre la edad del
imputado (art. 375), o el informe médico sobre la salud mental del imputado (art. 381).

Respecto a los andlisis quimicos, existe también una norma especial que pretende res-
tringir el uso de esta pericia disponiendo que se acuerde “Unicamente en los casos en que se
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consideren absolutamente indispensables para la necesaria investigacion judicial y la recta
administracion de justicia” (art. 363.1).

Centrandonos en la LECrim, se prevé la intervencion de los peritos ya en el atestado poli-
cial en su articulo 293, en el cual se dispone que las personas presentes, entre ellas los peritos
que hubieren intervenido en las diligencias relacionadas en el atestado, seran invitadas a
firmarlo en la parte a ellos referente, expresando la razoén si no lo hicieren.

En la instruccion, que es la fase de investigacion en la que el 6rgano judicial practica las
diferentes actuaciones encaminadas a preparar el juicio, la prueba pericial se regula en el
Capitulo VII del Titulo V de su libro II (del sumario). Este capitulo comienza sefialando en
su articulo 456 que el Juez acordara la practica de un informe pericial cuando, para conocer
o apreciar algiin hecho o circunstancia importante en el sumario, fuesen necesarios o conve-
nientes conocimientos cientificos o artisticos.

Seguidamente, se establece en su articulo 457 una distincion entre peritos titulares y los
que no lo son. Conforme al diccionario de la RAE (23" edicidn), se considera titular a quien
“ejerce un cargo o una profesion con titulo o nombramiento oficiales”. La Ley establece que
“son peritos titulares los que tienen titulo oficial de una ciencia o arte cuyo ejercicio esté
reglamentado por la Administracién”, como por ejemplo, los médicos, siendo los peritos no
titulares “los que, careciendo de titulo oficial, tienen, sin embargo, conocimiento o practicas
especiales en alguna ciencia o arte™’. Ante esta distincion de relevancia, el articulo 458
LECrim establece que el Juez se valdra de peritos titulares con preferencia a los que no tuvie-
sen titulo. De esta forma, el recurso a no titulados o a titulados no oficiales toma un caracter
excepcional. En este sentido, también se pronuncia la LEC, estableciendo que “s6lo cuando
la pericia se refiera a materias no comprendidas en titulos profesionales oficiales se admite el
informe de peritos no titulados, que habran de ser nombrados entre “personas entendidas” en
la materia de que se trate” (art. 340.1 LEC).

A modo de ejemplo, el art. 356 LECrim recoge dentro del ambito de los peritos, la figura
especial de los “Profesores”, en referencia a los Doctores o Licenciados en Medicina, en
Farmacia, en Ciencias Fisico-quimicas, o Ingenieros que se hayan dedicado a la especialidad
quimica, y que actuardn siempre con la condicion de peritos titulares.’®

57 En principio, los peritos han de ser titulados, es decir, deben estar en posesion del titulo oficial que
corresponda en materia objeto del dictamen y a la naturaleza de éste. Y “son titulos oficiales con validez en todo el
territorio nacional los que, a propuesta del Consejo de Universidades sean establecidos con tal caracter por el Go-
bierno mediante Real Decreto (art. 28.1° Ley Reforma Universitaria).”

El Gobierno establecera las directrices y las condiciones para la obtencion de los titulos universitarios de ca-
racter oficial y con validez en todo el territorio nacional, que seran expedidos en nombre del Rey por el Rector de la
universidad (art. 35.1 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades).

58 MUNOZ VILLARREAL, J., La prueba pericial de parte. Forma y modo de elaboracién y presentacion
en los distintos ordenes jurisdiccionales conforme a la normativa legal vigente, que puede verse en:

http://www.coiaanpv.org/recursos/files/web/congresos_y_jornadas/historico_de_jornadas/jornada_peritacio-
nes/la_prueba pericial de parte.pdf (consultado el 15/11/2014).
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En este sentido, tal y como recoge MARTINEZ-CAMPELLO, la sentencia del Tribunal
Supremo (Sala de lo Penal), de 19 de diciembre de 2002, afirma que “se trata de una regla
orientativa, dirigida al Juez para el momento de nombrar a los peritos, que no excluye a los
no titulados ni, menos aun, establece una regla de valoracion de la prueba, que impida al
Tribunal apartarse de la opinidon de los peritos titulados. Ello seria contrario a un sistema
procesal en el que la decision sobre el valor de las pruebas depende de la conviccion en
conciencia del Juez (articulo 741 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal). [...] Lo decisivo no
es la titulacion de los peritos sino la consistencia del juicio técnico emitido y la valoracion
del Tribunal sin haberse apartado arbitrariamente de las pautas técnicas aplicables al caso”
(sentencia del Tribunal Supremo nam. 1045/1995 de 27 de octubre de 1995)%,

Como ya hemos tenido oportunidad de decir, la LEC permite que del dictamen pericial se
encarguen Academias, instituciones culturales o cientificas y, en general, personas juridicas
legalmente habilitadas. En este caso, la Academia, institucién o persona juridica a quien se
confie la pericia debe sefalar la concreta persona fisica que realizara el dictamen.

En el proceso penal, pueden ser necesarios informes en diversos momentos, y a distintos
efectos, tanto en la fase de instruccion como de plenario o juicio oral.

La regla general en materia pericial en la instrucciéon de un sumario es que todo recono-
cimiento pericial se llevara a cabo por dos peritos (art. 459 LECrim) menos cuando no haya
mas de uno en el lugar y no fuere posible esperar a la llegada de otro sin graves inconvenien-
tes para el curso del sumario, ademas de cuando el Juez pueda considerar suficiente que lo
preste un solo perito (art. 778 LECrim).

El Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre la duplicidad de informantes, estableciendo
que no es esencial si no produce indefension, debiendo ser el recurrente quien argumente que
se ha quebrantado del derecho de defensa y se ha ocasionado un menoscabo real y efectivo
que ha desembocado en indefension.®! Asimismo, en el procedimiento abreviado, la pro-
pia Ley establece que el informe pericial podra ser prestado por un solo perito (art. 788.2
LECrim), por lo que se deduce como asi ha confirmado el Tribunal Supremo, que la cuestion
del nimero de peritos que emiten o aclaran el dictamen no es una cuestion esencial que pueda
alcanzar rango constitucional.?

La designacion debe recaer, en principio, en el personal técnico adscrito a los 6rganos
jurisdiccionales. Es el caso de los informes que realizan los médicos forenses o aquellos que
se reclaman al Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses, asi como el de los que
se encargan a los peritos vinculados a la Administracion de Justicia por contrato laboral. En
algunas CCAA se adjudica mediante concurso publico la realizacion de peritaciones para

59 MARTINEZ-CAMPELLO, C., La prueba pericial médica, Madrid, La Ley, 2008, pag. 319.
60 Asi se recoge en la SAP Burgos 347/2003, de 24 octubre de 2003.
61 STSS 2 de octubre de 2006, 9 de febrero de 2004, 24 de septiembre de 2004, entre otras.

62 Cfr. MARTINEZ-CAMPELLO, C., pag. 318. Véase SSTS 15 de junio de 2004, 17 de marzo de 2004,
27 de enero de 2004, 9 de febrero de 2004, 3 de diciembre de 2002, 5 de octubre de 2001 o 17 de julio de 2001.
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los organos jurisdiccionales de su ambito territorial, encargandose los informes a la empresa
adjudicataria.®

Cuando por razon de la materia a que se refiera el informe no existan técnicos u organis-
mos dependientes de la administracion de justicia, se recurre a funcionarios, organismos o
servicios técnicos dependientes de otras administraciones publicas. En este caso se encuen-
tran las unidades de Policia Cientifica y el servicio de criminalistica de la Guardia Civil.®*

III. VALORACION DE LA PRUEBA PERICIAL. ESPECIAL CONSIDERACION
A LA VALORACION QUE REALIZAN LOS TRIBUNALES SOBRE LA PRUEBA
PERICIAL MEDICA

Como primer apunte a esta cuestion que conforma el grueso de nuestro trabajo, conviene
diferenciar dos conceptos que, aunque cercanos, son distintos: el de validez de una prueba,
a la que algunos autores llaman “valorabilidad”, y el de valoracion de la misma. La validez
seria el necesario paso previo que hay que dar para entrar en la valoracion, porque s6lo puede
ser valorada (positiva o negativamente) aquella prueba que reune los requisitos necesarios
para ello. Por tanto, la validez seria la aptitud de una prueba para poder ser valorada en un
sentido u otro, y solo son susceptibles de valoracion aquellas pruebas que han sido realizadas
con sujecion al ordenamiento juridico.

Entendemos asi que hay que diferenciar dos fases: la de validez o “valorabilidad” de la
prueba, que se centra en determinar si una prueba respeta los principios de contradiccion,
inmediacion, oralidad y publicidad; mientras que la valoracion, se centraria en la determina-
cion del valor real que debe otorgarse a la prueba en cuestion en el marco del litigio en el que
se produce.® Esta diferencia ha sido recogida por los Tribunales; asi el Tribunal Supremo
en sentencia de 14 de abril de 19899, establece que “una cosa es la prueba objetivamente

63 Un ejemplo de adjudicacion de pericias mediante concurso lo encontramos en el Gobierno de Canarias.
Hallamos la publicacion del concurso para la realizacion de las peritaciones, en el orden jurisdiccional penal (las
solicitadas por el Ministerio Fiscal y las referidas a procesados declarados insolventes) y en los casos de reconoci-
miento del derecho a la asistencia juridica gratuita en todos los 6rdenes jurisdiccionales, que sean necesarias para la
atencion de los organos judiciales de la Comunidad Auténoma de Canarias, con un coste estimado de (IVA excluido)
de 3 000 000 EUR. El anuncio puede verse en:

http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:167791-2014: TEXT:ES:HTML &src=0 (consultado 1 20/11/2014).

64 Extraido de: DE LUCA, S., NAVARRO, F., CAMERIERE, R., “La prueba pericial y su valoracion en el
ambito judicial espafiol”, Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, 2013, pag. 19:4.

65 Cfr.: CLIMENT DURAN, C., La Prueba Penal, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2005, localizado en tiran-
tonline.com con Ref. TOL710.242.

66 STS 8059/1989, E.J. 2°, siendo ponente el Sr. GARCIA ANCOS, G.
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considerada, y otra muy distinta el juicio de valor o apreciacion que de ella haga el Tribunal
de instancia”.®’

Entrando en materia, la figura del perito se configura en la ley como un complemento o
auxilio del juzgador, cuando le sean necesarios, tal y como se recoge en el art. 335 de la LEC,
“conocimientos cientificos, artisticos, técnicos o practicos para valorar hechos o circunstan-
cias relevantes en el asunto o adquirir certeza sobre ellos...”; pero no solo es un complemen-
to del Juez al servicio de la Justicia, sino que en nuestro ordenamiento, las intervenciones
de los peritos en el proceso se configuran como actividad probatoria sujeta al principio de
aportacion de parte®®. Por ello, las partes tienen la carga de introducir en el proceso los co-
nocimientos especializados que sean necesarios para alcanzar el éxito en sus pretensiones,
utilizando la prueba pericial como via que ofrece nuestra legislacion para ello. Es mas, de
esta prueba depende en gran medida que el Juez adopte la decision de archivo o continuacioén
del procedimiento, se proceda a la apertura del juicio oral o el sobreseimiento mismo de la
causa, por lo que contar con unos buenos informes periciales favorables puede facilitar una
exoneracion anticipada de la responsabilidad evitando el juicio oral y la llamada “pena de
banquillo” que en la mayoria de casos sufre personal del servicio sanitario.

Una cuestion previa importante a tener en cuenta, seria deslindar el terreno que le corres-
ponde al Juez y el que le corresponderia al perito, pues en demasiadas ocasiones no siempre
esta del todo claro. Se torna necesario trazar con nitidez la linea que los separa, pues ni el
perito debe asumir las funciones de enjuiciamiento propias del Juez, ni el Juez debe aspirar
a asumir el cargo de perito, aplicando directamente al resolver el litigio los conocimientos
privados que por su formacion ya sea profesional o extraprofesional, pueda reunir.

Como esta no es una cuestion baladi, voy a detenerme planteando los dos supuestos.

En el primer planteamiento hablamos del perito que se apropia de forma consciente o
inconsciente de las funciones propias del Juez. En una primera lectura, podria pensarse que
se trata de una conducta rara, extrafia o inusual, pero sin embargo, este fendmeno, en deter-
minados tipos de litigios esta a la orden del dia. Por ejemplo, en el tema que estamos tratando
sobre las periciales médicas, resulta habitual leer en conclusiones de los dictamenes pericia-
les que se aportan en nuestros juzgados consideraciones tales como “este perito considera
que el facultativo X obro (o no) conforme a las reglas de la buena praxis médica”.

En nuestra opinion, semejantes afirmaciones no son admisibles, porque es el Juez el que
debe determinar mediante la valoracion de la prueba, si existe o no culpa del profesional.
Al fin y al cabo lo que pretendemos decir es que no deben incluirse juicios de valor sobre la
actuacion de cualquier de las partes ni opiniones sobre aspectos juridicos porque al actuar de

67 Esta distincion también la encontramos en jurisprudencia reciente, como en Sentencia de 10 de Julio de
2013: “La valoracion, en todo caso, positiva o negativa deba ser razonada. En esa labor de valoracion se ha distingui-
do por algunos autores entre “valorabilidad” y “valoracion de la prueba”. La “valorabilidad” se refiere a la aptitud a
la correccion técnica de la prueba pericial, la “valoracion” entra de lleno en el fondo de su contenido tanto en el plano
objetivo (analisis de los presupuestos de los que se parte, operaciones, métodos de estudio empleados y conexion
racional de sus conclusiones) como subjetivos del perito (titulacion, grado de experiencia e imparcialidad).”

68 Cfr. Art. 276 LEC.
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esta manera, el perito transmite la impresion, fundada algunas veces, de que intenta inclinar
la balanza de la justicia interesadamente en uno de los dos sentidos.®

La tarea de los peritos es la de ilustrar al Juez, poniendo de relieve el estado de la ciencia 'y
aportando las maximas de la experiencia de las que carece el Juez, pero lo que no puede hacer
es traspasar la linea antes aludida, posicionandose al mismo nivel que el Juez convirtiendo asi
en un drgano colegiado lo que debe resolver un 6rgano unipersonal.

En el caso inverso, cuando el Juez opta por hacer uso del saber especializado que ca-
sualmente pueda tener y que excede de lo normal en el hombre comn, puede llegar a cau-
sar inconvenientes que hacen que este planteamiento no deba darse. Uno de los principales
inconvenientes es que, al no ser necesaria la aportacion de un dictamen pericial, si en un
procedimiento el juzgador es sustituido por otro y es éste ultimo el que debe dictar sentencia,
puede verse en la dificil tesitura de resolver sin un apoyo pericial adecuado, situacion ésta
extremadamente grave; pero es mas, otro inconveniente a mencionar seria la exclusion de po-
sibilidad de control jurisdiccional por la via de recursos’?, puesto que, a nuestro entender, el
organo revisor no tendria elementos de juicio para valorar ese conocimiento propio del Juez
aunque hubiera motivado su decision, dado que los componentes del Tribunal de orden supe-
rior pueden no tener el mismo conocimiento cientifico-técnico que pudiera poseer el Tribunal
de Instancia. Ademas, este saber propio no podria ser contrastable de forma cientifica, pues
la profesion de Juez sélo le otorga unos altos conocimientos en Derecho, pero de ninguna
manera, conocimientos en otras disciplinas como la Medicina.

69 Cfr.: FERNANDEZ DE RETANA GOROSTIZAGOIA, D., ob. cit., pag. 57.

70 A esta conclusion llega el autor FERNANDEZ DE RETANA GOROSTIZAGOIA, D., ob. cit., en su
pag. 58. En nuestra opinion, ademas de que podria llegar a excluirse la posibilidad de control jurisdiccional cuando
el Juez utiliza una ciencia que le es propia, seria nulo su éxito cuando la utiliza pero viene apoyada en un dictamen
pericial, dada la jurisprudencia sobre la valoracion de la prueba pericial en base a la sana critica, siempre que en su
razonamiento no se llegue a una conclusion ildgica o irracional. Ante esta situacion, una revision en ulterior instancia
dejaria inamovible su pronunciamiento dado que se ha pronunciado bajo el principio de inmediacion, circunstancia
que se tiene muy en cuenta por los Tribunales como mas adelante se tratara.

Cuestion diferente es que si por su propio conocimiento rechaza las tesis de los informes presentados por los
peritos siendo coincidentes, aunque el Juez no se encuentra vinculado a las pruebas periciales (STS 23 de enero de
1990 entre otras muchas), si no hay otra prueba de igual naturaleza contradictoria y no expresa las razones basadas
en reglas cientificas incontrovertibles, se llegaria a un discurso o razonamiento judicial que es contrario a las reglas
de la logica, de la experiencia o de los criterios firmes del conocimiento cientifico. Un ejemplo de ello, lo encontra-
mos en la Sentencia de la AP Burgos (Seccién 1), de 15 de junio de 2014, n° 104/2004, rec. 15/2004, siendo Ponente
MARIN IBANEZ, F,, en el cual se termina indicando que “los expertos (...) aprecian mediante maximas de expe-
riencia especializadas y propias de su preparacion, algun hecho o circunstancia que el perito adquiri6 por el estudio
o la practica o a través de ambos sistemas de obtencién de conocimientos y que el Juez puede no tener en razon a
su especifica preparacion juridica. Los jueces no tenemos por qué abarcar en nuestra preparacion y conocimientos
todas las ramas del saber humano ni, por ello, todas las materias que pueden ser sometidas a nuestra valoracion.”
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En el caso de que el Juez tuviera algiin conocimiento sobre la materia (ya sea de forma
personal o cientifica)’!, éste deberia introducirlos en el proceso pero no obviando en ninglin
caso la realizacion de una prueba pericial. La mejor manera de intentar plasmar este cono-
cimiento seria aprovechando el momento procesal en el que el experto es sometido a las
preguntas de las partes, donde el Juez también podra realizar las aclaraciones que le sean
precisas pudiendo posteriormente, llevar a cabo una valoracion critica de la prueba, pero esta
vez cumpliendo fielmente lo expuesto por nuestra legislacion. De esta forma, la valoracion
de la prueba se expresara asi en la fundamentacion juridica como un juicio sobre el juicio
del experto, en la medida en que sea necesario justificar la decision, especialmente cuando el
Juez se aparte de las conclusiones del perito o existan informes contradictorios.

A modo de conclusion, lo que debera hacer el Juez al dictar sentencia es excluir el cono-
cimiento de cualquier tipo que pudiera tener sobre el proceso, fundando su decision en los
hechos admitidos, los que se hayan acreditado a lo largo del procedimiento, las presunciones
legales y los hechos que sean de conocimiento general (hechos notorios).”?

1. CARACTERES DE LA VALORACION

Una vez abordadas previamente las anteriores cuestiones, vamos a entrar de lleno en la
valoracion de la prueba pericial, comenzado por los caracteres que la integran.

El art. 348 de la LEC establece que “el Tribunal valorara los dictdmenes periciales
segln las reglas de la sana critica”. Lo que viene a significar esta regla es que el Tribunal
no se encuentra vinculado en ningiin momento por los dictamenes periciales que se den en
el proceso, pero claro esta, tampoco pueden eludirlos, debiendo realizar un juicio critico
sobre ellos.

La valoracion de esta prueba siempre se ha considerado como una materia compleja pues
se esta reconociendo al Tribunal la condicion de perito de peritos (peritus peritorum), pu-
diendo examinar de forma critica las conclusiones a las que han llegado los peritos intervi-
nientes, asi como las opiniones que viertan en el seno del proceso. Esta consideracion choca
paradojicamente con el hecho de que el dictamen se ha incorporado para aportar al Juez unos
conocimientos cientificos, técnicos o practicos de los que carece.

Hay que puntualizar que esta critica no ira tan encaminada a los temas de ciencia que se
traten, sino mas bien a la realizacién de un juicio de credibilidad y verosimilitud de los pro-
pios peritos y de sus informes para extraer ¢l mismo sus propias conclusiones. Deberd apre-
ciar en primer lugar aquello que se le pretende transmitir, interpretarlo y realizar este juicio
critico posteriormente, ponderando su conviccion y ponerlo finalmente en consideracion con
el resto de los medios de prueba de los que se vale.

71 El autor Friedrich Stein se ha planteado la cuestion desde la perspectiva del derecho procesal aleman,
entendiendo la conveniencia de introducir en el proceso los hechos de los que el propio juzgador tiene conocimiento
personal, adquirido fuera del proceso. Cfr.: ZUBRI DE SALINAS, F., ;Qué es la sana critica? La valoracion judicial
del dictamen experto, pag. 58.

72 Cfr.: ZUBRI DE SALINAS, F., ob. cit., pag. 59 y 60.
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1.1 LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA

La jurisprudencia ha reiterado en diversas ocasiones la libre valoracion de la prueba sin
una necesaria vinculacion a los dictamenes periciales. Asi, en la Sentencia de 3 de octubre
de 201173 se dice que “la decision de prescindir del resultado de la prueba pericial no se
contradice con la doctrina de esta Sala, que ha declarado de forma reiterada que el dictamen
de peritos no acredita irrefutablemente un hecho’, sino simplemente el juicio personal o la
conviccion formada por el informante con arreglo a los antecedentes suministrados, y no
vincula al Tribunal que no esta obligado a sujetarse al dictamen de peritos (...). Esta doctrina
permite afirmar que el dictamen de peritos no condiciona en un determinado sentido la con-
clusion que pueda llegar a obtener un Tribunal en orden a tener o no tener por acreditados los
aspectos facticos que constituian el objeto de la pericia.” De esta forma, constituyen s6lo un
asesoramiento practico y cientifico para mejor comprender la realidad”. Debe puntualizarse
que la libre valoracion que lleva a cabo el Tribunal de la prueba pericial no es en exclusiva
a esta, sino que posee libertad de valoracion para todas y cada una de las pruebas’® segun el
prudente arbitrio del juzgador”’.

En nuestra jurisprudencia menor cabe senalar la sentencia de la AP de Las Palmas de 27
de Abril de 2001, la cual indica que “debe tenerse en cuenta que en nuestro sistema procesal
penal los informes periciales no vinculan de modo absoluto al juzgador, porque -como dice el
Auto del Tribunal Constitucional nam. 868 de 1986- no son en si mismos manifestaciones de
una verdad incontrovertida; la prueba pericial ha de ser valorada por el Juzgador, atendiendo
a su conviccion y a los criterios de la sana critica.” Seguidamente, precisa que por su parte, la
jurisprudencia constante del Tribunal Supremo ha venido proclamando que los Tribunales no
estan vinculados por las conclusiones de los peritos (ya se trate del médico forense o de un
perito de parte) salvo cuando éstos se basan en leyes o reglas cientificas incontrovertibles’®,
o cuando el Tribunal “asuma el informe pericial pero se aparte de ¢l en sus conclusiones sin
razones para hacerlo, lo que conllevaria a un razonamiento contrario a las reglas de la logica,
de la experiencia o del pensamiento cientifico” 7. En otro tipo de pericias solo se permitiria

73 STS n°® 697/2011. Sala 1* de lo Civil. Ponente D. XIOL RIOS, J. A.

74 En este sentido y en relacion a la valoracion de la prueba de testigos y peritos, la SAP Madrid 24 de enero
de 2.013 y las sentencias que se contienen en ella, declaraba: “Debe destacarse, en relacion con la virtualidad de la
prueba pericial, que la jurisprudencia tiene reiteradamente declarado (...) que los dictdmenes no acreditan irrefuta-
blemente unos hechos, sino que incorporan y exteriorizan simplemente el criterio personal o la conviccion formada
por el perito con arreglo a los antecedentes suministrados; por lo mismo, no vinculan a los 6rganos jurisdiccionales,
los cuales pueden apreciar la prueba seglin las reglas de la sana critica.

75 SSTS de 22 de junio de 1993, 28 de marzo de 1994, 14 de octubre de 1994, 27 de octubre de 1995 y 7
de junio de 1995.

76 Asi se refleja en la SAP de Las Palmas num. 67/2014, de 18 marzo [JUR 2014\148060].
77 SAP Malaga 39/2004, de 28 mayo [JUR 2004\253692].
78 Razonamiento incluido en la SAP Valladolid 170/2005, de 23 mayo entre otras.

79 STS n°®228/2013, Sala 2%, de lo Penal, de 22 de Marzo de 2013; siendo ponente D. BERDUGO GOMEZ
DE LATORRE, J. R.
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apartarse de las conclusiones plasmadas en los informes cuando haya motivos objetivos que
lo permitan o justifiquen®0.

De igual forma, debemos hacer mencion al supuesto de que exista un dictamen pericial,
o varios coincidentes, sin contradiccion ninguna, pues en ese caso el contenido de esos dic-
tamenes también seria vinculante para el Tribunal, el cual no podra abstraerse de él, pues
podria dar lugar a una causa de anulacion de la sentencia (art. 849.2 LECrim). Un ejemplo de
ello lo encontramos en la sentencia de 15 de junio de 20048!, en la cual la juzgadora se apartd
de los dos unicos informes médicos que ademas, eran coincidentes.

Tras lo anterior, se desprende que no podra “prosperar cualquier alegacion que pretenda
fundamentar el error del juzgador «a quo» en las conclusiones dispares y contradictorias de
las distintas pericias médicas manejadas™®2.

En definitiva, los Jueces y Tribunales gozan de absoluta libertad para apreciar o valorar
la prueba pericial, rezando la mayoria de sentencias que en ningtin caso se hallan vinculados
por el resultado de la misma, debido a que “al perito le corresponde el asesoramiento técnico
y al Juzgador la valoracion de los datos que la pericia le suministra™®3, pero lo cierto y verdad
es que si se encontrarian vinculados en los supuestos que acaban de mencionarse y sobre
todo, cuando las conclusiones de los peritos plasmadas en los dictimenes estén basadas en
leyes o reglas cientificas incontrovertibles, lo cual parece de todo punto razonable.

1.2 VALORACION CONJUNTA DE LA PRUEBA

Se ha llegado a la conclusion de que los dictamenes periciales son opiniones, dictdmenes
o pareceres de los técnicos en la materia, como reflejo de actos puramente personales. Mas
como tales opiniones, han de estar sometidos como ya hemos dicho, al igual que el resto
de los medios probatorios utilizados en el proceso, al principio de la libre valoracion de la
prueba, que demanda prioritariamente, una conjunta valoracion sin conceder a priori valor
superior a un medio sobre otro. Esta consideracion reposa en la idea de que la verdad del
hecho no es la que aparece expuesta inicamente en la prueba pericial sino sera la que ofrecen

80 En la STS n° 228/2013 que acabamos de citar, se llega a esta conclusion mediante la cita a su vez de la
STS 19 de septiembre de 2003 (RJ 2003, 8869) en la cual en un caso de pericial contable, la sentencia se pronun-
ciaba manifestando que “dado el caracter eminentemente técnico de la prueba pericial contable, solo se permitira al
Tribunal apartarse de sus conclusiones cuando haya motivos objetivo que lo permitan o justifiquen”.

81 Vid. SAP Burgos 15 de junio de 2004 [EDJ 2004\229965]. Tal y como se indica en la sentencia, solo
cuando se trata de un solo perito o de varios que coinciden en sus apreciaciones, si el juzgador hace suyas las pre-
misas y consideraciones periciales y después, sin razonarlo adecuadamente, se separa de las conclusiones, se puede
atacar en casacion la valoracion judicial (sentencia del Tribunal Supremo de 18 de Diciembre de 1.991)”. “Lo que
-es evidente- ha ocurrido en el presente caso, al desestimar las conclusiones médicas de los dos unicos peritos com-
parecidos y no existir prueba de igual naturaleza contradictoria, ignorando esta Sala los motivos que a la Juzgadora
le han llevado, sin tener la misma conocimientos especializados, para discrepar de los dos médicos que depusieron
en el acto del Juicio Oral.”

82 Sentencia citada y extraida de SAP Burgos 102/2004, rec. 15/2004, siendo ponente MARIN IBANEZ,

83 Entre otras, SSTS de 18 de enero de 1993, 20 de abril de 1994 y 18 de mayo de 1996.
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otros medios probatorios (o la que ofrece en conjuncién con ellos), aun cuando los jueces
razonadamente discrepen de todo o de parte del contenido pericial®*.

Por tanto, el juzgador tal y como tiene admitida la jurisprudencia, “debera proceder a la
valoracion conjunta de la prueba valiéndose de irreprochables criterios 16gicos, recurriendo
a las ensefianzas de decantada experiencia, y, cuando sean precisos, utilizando saberes cien-
tificos generalmente admitidos™®>.

1.3 MOTIVACION DE LA DECISION DEL TRIBUNAL

Aunque el Tribunal valore de forma libre, razonada y logica la prueba pericial, debera lle-
var a cabo un razonamiento suficiente que justifique el contenido de su decision. Ciertamente,
el art. 741 de la LECrim nos dice que el Tribunal, apreciard, segun su conciencia, las pruebas
practicadas, “pero esa valoracion en conciencia debe ser explicitada, y no quedar reservada
en la conciencia del Tribunal, porque si asi fuera, el ultimo fundamento de la decision seria la
desnuda voluntad del Tribunal de dar o no dar credibilidad a esta o aquella prueba™®®, conlle-
vando con ello la nulidad de la sentencia y su remision al Tribunal de procedencia.

La motivacion guarda su razon de ser en el art. 120.3 CE y demas preceptos de legalidad
ordinaria que lo desarrollan, donde se establece que “las sentencias seran siempre motivadas
y se pronunciardn en audiencia publica”, otorgdndose de esta forma satisfaccion al derecho
del justiciable a la tutela judicial efectiva recogida en el art. 24.1 CE.

El deber de motivacion tiene por finalidad la de ilustrar a terceros sobre la razon de ser de
la decision, pero también permitir al Tribunal Casacional un control sobre la racionalizacién
del discurso motivador de su decision®’; por lo tanto, tal y como indica la sentencia de 20
de septiembre de 2004, no se puede uno refugiar en una implicita valoracion conjunta de la
prueba de cuyo contenido no brinda la menor informacion®®, pues no debe olvidarse que se
estara sujeto a la critica de un Tribunal de orden superior.

84 Vid. SSTS de 22 de febrero de 1996, 13 y 12 de marzo, 27 de febrero de 1995, 14 de septiembre y 13 de
julio de 1994, entre otras.

85 Extraido de SAP Valencia 295/2005, 21 octubre [JUR 2005\272916].

86 Vid. STS n° 683/2008, de 29 de Octubre 2008. La sentencia continta diciendo: “Hay que recordar que
con la STS 604/2006 de 30 de Mayo que la sentencia, como acto de un Poder del Estado sometido al Derecho, debe
ser un acto racional, y por tanto explicado, maxime si se tiene en cuenta que las decisiones judiciales pueden afectar
y de hecho afectan a derechos fundamentales de toda persona como es el derecho a la libertad. Todo ello exige que
el presupuesto de toda decision judicial, y singularmente las condenatorias, descansan en la necesaria motivacion
y valoracién de la prueba tenida en cuenta en cada caso, bien para en base a ella arribar a una condena, o, por el
contrario, a una absolucion.”

87 En este sentido, la STS 933/2009 establece que “el Juez debe utilizar la prueba para la determinacion de
los hechos de forma razonada y de forma razonable, correspondiendo en este control casacional verificar la razona-
bilidad del discurso argumentativo (...)”.

88 Vid. STS n°® 998/2004 (Sala 2%, de lo Penal) de 20 de Septiembre de 2004, F.J. 2°, siendo ponente D.
SANCHEZ MELGAR, J.
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Retomando la linea argumental, para respetar el derecho a la tutela judicial efectiva, la
resolucion debe estar suficientemente motivada. En este sentido, la jurisprudencia no impone
la necesidad de que tal motivacion sea pormenorizada o exhaustiva, siendo suficiente una es-
cueta exposicion de la misma®?; tampoco es preciso resefiar detalladamente todas las pruebas
que se han tenido en cuenta, ni expresar en su integridad las fases del proceso de valoracion,
debiendo unicamente desprenderse con claridad las razones que ha tenido el Tribunal para
declarar probados los aspectos fundamentales de los hechos, muy especialmente cuando ha-
yan sido controvertidos. Esta obligacion no impone una extension determinada ni una forma
concreta de motivar, debiendo tener la extension y la profundidad suficientes para cubrir su
finalidad esencial®, es decir, que “lo que es necesario es que el Juez explique suficientemente
el proceso intelectivo que le condujo a decidir de una determinada manera, sin que sea nece-
sario explicitar lo que resulta obvio™!.

Pero, ;esta motivacion sera la misma cuando la sentencia sea absolutoria o condenatoria?
La jurisprudencia entiende que la motivacion de las resoluciones es exigible siempre, con
independencia de su signo condenatorio o absolutorio. No obstante, debe sefialarse que “en
las sentencias condenatorias el canon de motivacion debe ser mas riguroso que en las abso-
lutorias, pues estan en juego otros derechos fundamentales como el derecho a la libertad y
la presuncion de inocencia. En las absolutorias, la motivacion se satisface en cuanto expresa
una duda sobre los hechos de la acusacion, porque la consecuencia de esa duda es la no ener-
vacion del derecho a la presuncion de inocencia™?.

En resumen, como indica CLIMENT DURAN, “que el Tribunal valore libremente la
prueba pericial también quiere decir que, en su apreciacion del dictamen, se halla limitado
por las 1lamadas reglas de la sana critica”. Y ello supone que el Juez debe apreciar el dicta-
men pericial de forma razonada, sometiéndolo a un juicio critico mediante la aplicacion de
maximas de logica y experiencia.

Adaptando lo expuesto a los supuestos de pluralidad de informes periciales de indole
médica y como quiera que el Juez no puede incurrir en arbitrariedad (prohibicién recogida
en el art. 9.3 CE), deberd motivar su decision siempre”3, esgrimiendo una mayor intensidad
explicativa “cuando resulte contraria al dictamen pericial unanime, cuando se decante por

89 Vid. Auto TS 411/2014, de 6 marzo [JUR 2014\96470].

90 Como se indica en la SAP Provincial de Murcia 46/2006 de 3 mayo [JUR 2006\166406]: “la motivacion
del juzgador se corresponde con los parametros que exige el TC cuando en sentencia de 15 de julio de 1988 y 24
de octubre de 1988, afirma que la motivacion de las sentencias no requiere un determinado alcance o intensidad en
el razonamiento empleado sino s6lo que dicha motivacion ponga de manifiesto que la decision judicial responde a
una concreta aplicacion e interpretacion del Derecho, ajena a toda arbitrariedad, permitiendo su eventual revision, a
través del uso de los recursos legalmente establecidos.”

91 Vid. STS 1547/2005, de 7 diciembre [RJ 2006\572].
92 Vid. STS 812/2010, de 6 octubre RJ [2010\7673].

93 “El Juez ha de hacer constar en su resolucion, en la motivacion preceptiva (articulo 120,3 de la Consti-
tucion y 142 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal), los pasos seguidos racionalmente para llegar al fallo, pudiendo
optar por acoger uno de ellos en uso de las facultades que le confiere con exclusividad el articulo 741 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.” Extraido de SAP Valencia 295/2005, de 21 octubre [JUR 2005\272916].
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una de las alternativas de las varias que haya o cuando se decida por uno de los dictamenes
contradictorios, optando por el que le resulte mas convincente y objetivo™.

2. LIMITACION A LA VALORACION EN GENERAL: LA SANA CRIiTICA

El término “sana critica”, que viene recogido en el art. 348 de la LEC®, es tan ambiguo
como el de “buen padre de familia”, pero la Ley lo utiliza para establecer la valoracion que
los Tribunales habran de llevar a cabo ante dictamenes periciales.

La sana critica viene a significar una valoracion ldgica y razonada de los hechos que la
prueba pericial viene a atestiguar. La jurisprudencia catalogaba la “sana critica” como un
concepto laxo, como una especie de standard juridico o concepto juridico en blanco o inde-
terminado, que otorgaba un amplio margen de discrecionalidad enjuiciadora a los Tribunales
a los que no les es vinculante el dictamen pericial®®. Se la ha considerado como “un razonar
humano consecuente™’ e incluso, como “un lenguaje propio del logos de lo razonable™8,

La sana critica irrumpe como un limite a la valoracion que los Tribunales deben de llevar
a cabo respecto de la prueba pericial, pretendiendo sin mas como se puede extraer de las an-
teriores consideraciones, que el Juez siga un criterio coherente en su razonamiento.

Hay que senalar que no existiendo reglas preestablecidas que rijan el criterio estimativo
de la prueba pericial y siendo éste es el tnico criterio de valoracion que establece la Ley
sobre los dictamenes periciales, las reglas de la sana critica no se encuentran recogidas en
precepto alguno. La jurisprudencia, consciente de ello, se expresa estableciendo que estan
constituidas “por las exigencias de la 16gica®, los conocimientos cientificos, las maximas de
la experiencia y, en ultimo término, el sentido comtn”!%, que a su vez podrian catalogarse
como las “mas elementales directrices del razonar humano y 16gico™.10!

94 Cfr.: FERNANDEZ DE RETANA GOROSTIZAGOIA, D., ob. cit., pag. 60.
95 Art. 348 LEC: “el Tribunal valorara los dictamenes periciales segtn las reglas de la sana critica”.

96 Vid. STS 13394/1990, de 13 de febrero de 1990, (Sala 1%, de lo Civil), siendo ponente D. MARTINEZ
CALCERRADA GOMEZ, L.

97 Vid. STS (Sala 1%, de lo Civil), Sentencia nim. 797/2000, de 24 de julio de 2000, en su F.J. 1°. Se cita la
Sentencia de 15 de julio de 1991, que cita a su vez las de 15 de julio de 1987, 26 de mayo de 1988, 28 de enero de
1989, 9 de abril de 1990 y 29 de enero de 1991.

98 Tal calificacion de la sana critica se encuentra en los antecedentes de hecho de la STS de 13 de febrero
de 1990, ya citada.

929 La STS (Sala 3% de lo Contencioso-Administrativo), de 27 de Marzo de 2012, siendo ponente SEGUN-
DO MENENDEZ PEREZ, en su F.J. 7 establece que: “seglin las reglas de la sana critica, se pone de manifiesto que
ha de estarse a la logica de la deduccion y cuando esa falta de modo patente es evidente su ausencia de valor (STS
22 de enero de 1992, STS 4 de julio de 1988, STS 26 de mayo de 1994 y STS de 9 de enero de 1991).

100 Vid. STS (Sala de lo Penal, Seccionl?). Sentencia nim. 803/2010 de 30 septiembre, en su F.J. 2°. RJ
2010\7650, y las que se mencionan en ellas, entre otras.

101 Vid. STS (Sala 17, de lo Civil), Sentencia nim. 797/2000, de 24 de julio de 2000, ya citada. A su vez se
citan las sentencias de 11 de noviembre de 1996 y 9 de marzo de 1998.
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En atencion a lo expuesto en el epigrafe anterior, puede extraerse a modo de resumen, que
la prueba pericial es una prueba catalogable como de apreciacion discrecional o libre y no
legal o tasada, como establece el art. 741 LECrim, lo que nos lleva a afirmar que las pericias,
aunque no son vinculantes para el Juez, son opiniones, casi siempre muy valiosas y dignas de
atencion!2, pero que el juzgador valorara en su conjunto (conjugando también otros medios
probatorios como la prueba testifical, la demas pericial, documental, etc.) y, sobre tal apre-
ciacion, decidird de forma motivada y coherente.

3. SOBRE LA IMPARCIALIDAD DE LOS PERITOS

En primer lugar, no debemos olvidar que ya de por si, el concepto de perito exige que sea
imparcial e idoneo, pues en ¢l deben concurrir tres circunstancias: (i) ser un tercero procesal,
es decir, una persona ajena al proceso concreto en el que intervendra; (ii) ser una persona
que posea, por formacion reglada o fruto de la experiencia, conocimientos especializados,
cientificos, artisticos, técnicos o practicos; (iii) ser una persona que voluntariamente acepte
incorporar dichos conocimientos al proceso, aplicandolos al objeto de la prueba.

Nuestra legislacion trata de asegurar de cierto modo la imparcialidad de los peritos me-
diante la regulacion de previsiones que pueden afectar de una forma negativa a la impar-
cialidad. Estas circunstancias sirven para otorgar una mayor o menor credibilidad en lo que
respecta a la valoracion del correspondiente dictamen pericial o bien para apartar al perito
del procedimiento, encargando la emision del informe a otro perito distinto. Para preservar
la imparcialidad de estos colaboradores de la justicia, la LEC establece que tanto los peritos
contratados por los litigantes como los designados por el Juez han de prestar juramento o
promesa de actuar “con la mayor objetividad posible, tomando en consideracion tanto lo que
pueda favorecer como lo que sea susceptible de causar perjuicio a cualquiera de las partes,
y que conoce las sanciones penales en las que podria incurrir si incumpliere su deber como
perito”103,

Ademas del juramento o promesa, la LEC establece unos sistemas de tachas para los pe-
ritos autores de los informes aportados por las partes, y otro de abstencion y recusacion para
los peritos designados por el Tribunal. Todos son instrumentos de vital importancia a tener
muy en cuenta.

a) En lo que respecta a la tacha de los peritos, se encuentra regulada en los arts. 343 y
344 de la LEC. La tacha se configura como un medio que tienen las partes para evidenciar la
falta de idoneidad!%* de un determinado perito para la realizacion de un informe o valoracion
que sea relevante para la resolucion del procedimiento. Esta falta de idoneidad se debe a un

102 STS de 1 de Febrero de 1994 (Sala 2%, de lo Penal), siendo ponente D. RUIZ VADILLO, E., F.J.1.
103 Vid. Art. 335.2 LEC.

104  La idoneidad, como declara la SAP de Barcelona (Seccion 8%), Sentencia de 2 junio 2000. ARP
200011440, F.J.2°: “En el plenario han depuesto cinco peritos cuya idoneidad para declarar como tales en el plenario
unicamente puede ser objeto de valoracion por el Tribunal y, en su caso, de impugnacion por las partes caso de no
cumplir los requisitos legalmente consignados o incurrir en alguna cuestion que lo inhabilite para el desempeio
imparcial del cargo para el que han sido designados.”
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interés en el pleito o a su vinculacion con las partes, tal y como se recoge en los motivos que
de forma abierta se enumeran en el art. 343.1.105

b) En lo que se refiere a la recusacion de los peritos designados por el drgano judicial, ésta
tiene la finalidad de poner de manifiesto aquellas circunstancias personales que evidencien
de igual modo una falta de objetividad e imparcialidad. La abstencion consistiria en que el
propio perito se abstuviera, si concurre en €l alguna de las circunstancias que establece la
ley antes de que sean recusados por las partes. Las causas de abstencion y recusacion se en-
cuentran establecidas en los arts. 219 y ss. de la LOPJ, las cuales van referidas a un vinculo
matrimonial o parentesco con las partes, sus letrados o procuradores, tener interés directo
o indirecto en el pleito, amistad o enemistad manifiesta, entre otras, recogiéndose causas
semejantes en el art. 468 LECrim y en el art. 124 de la LEC!%6, A diferencia de la tacha, la
abstencion y recusacion impiden que el perito llegue a emitir el informe!?7.

Al hilo de nuestra exposicion surgen varias cuestiones: /es compatible la labor de aseso-
ramiento a las partes y el deber de desempefiar el cargo con objetividad e imparcialidad?, o
mas concretamente, cual es el papel del perito de parte, que debe compartir escenario con
otros peritos (que pueden ser de designacion judicial), con los litigantes (el que le designa
como perito y la parte contraria) y sobre todo, con el Juez sentenciador?

105  Art. 3431. LEC: “Sélo podran ser objeto de recusacion los peritos designados judicialmente.

En cambio, los peritos no recusables podran ser objeto de tacha cuando concurra en ellos alguna de las siguien-
tes circunstancias:

1.° Ser conyuge o pariente por consanguinidad o afinidad, dentro del cuarto grado civil de una de las partes o
de sus abogados o procuradores.

2.° Tener interés directo o indirecto en el asunto o en otro semejante.

3.° Estar o haber estado en situacion de dependencia o de comunidad o contraposicion de intereses con alguna
de las partes o con sus abogados o procuradores.

4.° Amistad intima o enemistad con cualquiera de las partes o sus procuradores o abogados.

5.° Cualquier otra circunstancia, debidamente acreditada, que les haga desmerecer en el concepto profesional.”

Esta ultima circunstancia hace que se considere esta lista como numerus apertus y no como una lista cerrada.

106 Art. 124 LEC. “1. S¢lo los peritos designados por el Tribunal mediante sorteo podran ser recusados, en
los términos previstos en este capitulo. Esta disposicion es aplicable tanto a los peritos titulares como a los suplentes.

2. Los peritos autores de dictamenes presentados por las partes solo podran ser objeto de tacha por las causas y
en la forma prevista en los articulos 343 y 344 de esta Ley, pero no recusados por las partes.

3. Ademas de las causas de recusacion previstas en la Ley Organica del Poder Judicial, son causas de recusacion
de los peritos:

1.* Haber dado anteriormente sobre el mismo asunto dictamen contrario a la parte recusante, ya sea dentro o
fuera del proceso.

2.% Haber prestado servicios como tal perito al litigante contrario o ser dependiente o socio del mismo.

3.* Tener participacion en sociedad, establecimiento o empresa que sea parte del proceso.

107 Un ejemplo de interés a mencionarse en esta cuestion es el relativo al caso del accidente de “Spanair”,
en el que el Juez tuvo que pedir a la Agencia Europea de Seguridad Aérea un informe pericial sobre las causas del
siniestro, después de que hubieran sido recusados varios peritos por falta de imparcialidad y no poder encontrar
peritos en Espana “completamente objetivos e imparciales, ademas de suficientemente capacitados”. Extraido de:
http://www.libertaddigital.com/sociedad/el-Juez-de-spanair-acude-a-europa-al-no-encontrar-peritos-imparciales-
en-espana-1276356449/ (consultado el 26/11/2014).
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Como apunte, en una encuesta realizada por la Universidad Rey Juan Carlos!%® donde
se entrevistaron a mas de trescientos jueces y magistrados, se les pregunt6 si consideraban
que el perito de parte actuaba generalmente con el grado necesario de independencia y ob-
jetividad!'%®. Un 65% de los encuestados consideraron que en pocas ocasiones o casi nunca,
mientras que el 33% entiende en la mayoria de las ocasiones y un solo 2% entiende que
siempre. Seguidamente, se preguntd a asesores legales externos y responsables de asesoria
juridica si solian comentar las conclusiones del informe pericial con el perito!!?, De entre tres
respuestas que tenian para escoger, el 58% de los asesores legales externos y el 53% de los
responsables de asesoria juridica manifiestan que “si, cuando se trata de un informe pericial
de parte trato de que las conclusiones se adecuen a la estrategia procesal”.

Tras este bafio de realidad y retomando la cuestion anterior, nos encontramos con que en
la LECrim no encontramos respuesta alguna; en la LEC como norma supletoria no encon-
tramos demasiada ayuda, pero es que tampoco la jurisprudencia se ha pronunciado debida y
detenidamente al respecto, siendo esta cuestion de vital importancia y que a dia de hoy, sigue
estando presente.

Si del perito de parte la jurisprudencia no dice demasiado, de quien si se ha pronunciado
por el contrario ha sido de la figura del médico-forense, el cual como perito oficial de la
Administracion de Justicia, le otorga ya de por si un cierto grado de imparcialidad, derivado
de que no posee en teoria ningun interés en el procedimiento, ni tampoco percibe cuantia al-
guna por las partes. Sin embargo, ello no quiere decir que su criterio, plasmado en su informe
conforme la “verdad absoluta”, frente a la que no puede prosperar una vision distinta, ya no
contraria, de los hechos. Mas adelante comprobaremos si este grado de imparcialidad influye
(y en qué medida) o no, a la hora de dictar una resolucion por nuestros jueces y tribunales.

4. ERRORES EN LAS PRUEBAS PERICIALES MEDICAS QUE AFECTAN A LA
VALORACION. EJEMPLOS EN LA JURISPRUDENCIA

A continuacion, vamos a mencionar como reflejo de la importancia del tema que trata-
mos, algunos casos paradigmaticos donde se han producido ciertos “errores” que han llevado
al juzgador a la toma de decisiones injustas y equivocadas.

St

El primero de ellos es el conocido como “Caso Breton”, el cual tuvo una enorme repercu-
sion y transcendencia en nuestro pais. El interés que posee este caso para nuestro trabajo re-
side en la contradiccion de unos informes periciales que se realizaron sobre unos restos 6seos
quemados que se encontraron en la finca de la familia Breton. El informe pericial que realizo
el antropologo Francisco Etxebarria, el cual intervino a instancia de la acusacion particular
(llevando a cabo un dictamen pericial de parte), concluyd que los restos hallados, entre los

108  Si bien es cierto que el estudio se centra en la prueba pericial econémica, sus conclusiones son extrapo-
lables al ambito de estudio del presente trabajo, considerando sus resultados como un dato mas a la hora de exponer
la realidad entorno a esta prueba. Su contenido puede verse en:

http://eciencia.urjc.es/bitstream/10115/12106/1/Prueba_Pericial Economica.pdf (consultado el 15/12/2014).

109 Vid. Grafico n° 18 del estudio ya citado.
110 Vid. Grafico n° 20 del estudio ya citado.
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que se encuentran dientes y algunos fragmentos de huesos, son de niflos y no de animales,
contrariamente a lo que se decia en el informe realizado por una antropdloga forense de la
Policia Cientifica.

Ante el surgimiento de este caso, se debatid acerca del valor que habia que otorgarse a
la prueba pericial, sobre la designacion de los expertos que deberian elaborar un informe
pericial, y la capacidad de los jueces de interpretar y valorar los datos que se les proporciona.

El caso Breton no debe considerarse como un fracaso total, a pesar de que muchos pen-
saban que la pericia cientifica iba a proporcionar una justicia casi segura, pero lo que sucedio
debe advertirnos y hacernos reflexionar sobre el elemento comun a todas las pruebas, ya no
solo de la prueba pericial, como es el factor humano, el cual no esta libre de equivocaciones y
por ende, puede ser engaioso. Por mucha fiabilidad que posea el método empleado, cualquier
informe pericial no esta a salvo de ser erroneo. No hay mas que recordar que la ciencia es un
producto de la actividad humana y que como tal se encuentra irremediablemente sujeta a la
posibilidad de error.!!!

Otro supuesto de error relevante, se produce en un caso comentado en un articulo doctri-
nal''? consistente en el acaecimiento de un accidente de trafico en el cual acaba falleciendo
una mujer de 41 afios que se encontraba de viaje de trabajo. En el informe de la autopsia
“se destaca la presencia de rotura gastrica e intestinal, con salida del contenido de ambos
compartimentos”. En las conclusiones médicos legales se dice que “se toma una muestra de
sangre para analisis...”.

Este analisis arrojo como resultado una tasa de alcoholemia de 2,1 gramos por litro de
sangre. Como consecuencia de este hecho, se pierde el derecho a la indemnizacion de los he-
rederos y no se reconoce la muerte como consecuencia de accidente de trabajo por “conducir
en estado de embriaguez”. Como otros hechos de relevancia tenemos las testificales de los
compaiieros de trabajo que estuvieron todo el dia con la fallecida y que aseguran que no habia
ingerido bebida alcoholica alguna, que sdlo lo hacia de forma excepcional; asi como el testi-
monio del camarero que durante la cena (entre las 21 y las 21,45 horas) habia servido medio
litro de vino para dos comensales y que la finada habia abandonado el local “poco antes de
las 10 de la noche”, ocurriendo el accidente media hora mas tarde.

La orden de 8 de noviembre de 1996 por la que se aprueban las normas para la prepa-
racion y remision de muestras de analisis por el Instituto de Toxicologia establece que en
cadaveres “ademas de la sangre o en su lugar, puede remitirse el humor vitreo”.

En este caso, la sangre no puso ser extraida como exige la norma, puesto que el corazoén 'y
las extremidades habian perdido su idoneidad y se habia producido la rotura gastrica e intes-
tinal antes descrita. Por ello, se llega a la certeza de que la sangre extraida de un lugar que no
era el idoneo pudiera estar contaminada, al haber estado en contacto con el vertido gastroin-
testinal, siendo la tinica muestra valida en este caso la del humor vitreo que puede sustituir

111 Cfr.: DE LUCA, S., NAVARRO, F., CAMERIERE, R., ob. cit., pag. 19:6.

112 Cfr.: CASTELLO A., FRANCESC, F., VERDU, E., “La Lex Artis Ad Hoc en la prueba pericial médica”,
Revista del Instituto Universitario de Investigacion en Criminologia y Ciencias Penales de la UV, 2009, pags. 163-
166.
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a la sangre y que no se llevo a cabo quizas por la escasa utilizacion de esta técnica o por la
falta de experiencia en la obtencion de este tipo de muestras. Sin embargo, no se tuvieron en
cuenta los testimonios de los testigos, teniéndose por bueno durante todo el procedimiento
el resultado de la cifra de alcoholemia contenida en las conclusiones del médico forense que
llevo a cabo la autopsia.

Otro supuesto que podemos mencionar, se recoge en el Auto de 14 de octubre de 2010
de la Audiencia Provincial de Murcia, en relacion a un supuesto de obstetricia y ginecolo-
gia. En ¢l, el médico forense se pronuncia en términos de lo que pudiera ser aconsejable sin
tener en cuenta los protocolos médicos de la SEGO (Sociedad Espafiola de Ginecologia y
Obstetricia). En su ratificacion, se aprecia contradiccion con el propio informe emitido, soli-
citandose a instancias del Fiscal una nueva comparecencia del médico forense, el cual acaba
por admitir que “le habia dado un sentido equivocado al monitor” y que por ello, rectifico en
ulterior comparecencia. Para salvar esta situacion, el auto recurrido reconocia que los médi-
cos forenses “no son especialistas, ni podrian serlo en cada una de las ramas de la medicina,
pero si en Medicina Legal y en valoracion de posibles negligencias”, y que completan “sus
posibles carencias de especializacion con el estudio del supuesto y el asesoramiento cienti-
fico que necesiten”.

Lo que se pretende poner de relieve con estos ejemplos, es la importancia que el informe
pericial puede llegar a tener en el proceso penal como medio de prueba para acreditar la
comision de un delito o las circunstancias relacionadas con el mismo (por ejemplo, lo con-
cerniente a la capacidad mental del autor del hecho), tratando de evitar la sobrevaloracion
de esta prueba, que es el gran caballo de batalla que tenemos hoy dia, pues la importancia de
esta prueba ha ido en aumento a medida que nuestra sociedad progresivamente ha alcanzado
mayores cotas técnicas y cientificas. Por tanto, debera extremarse el cuidado en el actuar pe-
ricial, pues puede causarse un perjuicio que nadie tiene obligacion de soportar, conllevando
importantes repercusiones personales, familiares, sociales y econdmicas.

5. APRECIACION DE DICTAMENES PERICIALES MEDICOS CONTRADIC-
TORIOS. ESTUDIO JURISPRUDENCIAL DE LA AUDIENCIA PROVINCIAL DE
MURCIA

Ni la LEC, ni la LECrim, ni ninguna otra norma en nuestro Derecho, establecen a priori
una diferencia en cuanto al valor de los informes aportados por las partes y los emitidos por
un perito designado por el Tribunal, y decimos a priori porque pese a que no se indique, en
la practica si que se establece una cierta prevalencia que provoca que los informes periciales
no se encuentren a un mismo nivel.

Todos los peritos merecen la misma valoracion probatoria y que se tengan en cuenta sus
informes periciales por igual. La unica diferencia entre ellos reside en el modo y el momento
procesal de su designacion. En realidad, 1o que sucede en la practica, es que el perito desig-
nado judicialmente tiene un plus de confianza derivada de que no ha sido elegido por ninguna
de las partes, tampoco percibe cuantia econémica alguna por ninguna de ellas, ademas de que
se trata de personal dependiente al servicio de la Administracion de Justicia.
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Este es el unico motivo que hace que tenga la consideracion de imparcial y objetivo, lo
que desembocaré en que el Juez, en una gran cantidad de supuestos, confirme lo depuesto en
su informe “desatendiendo” las demas periciales de parte.

Esta consideracion nos lleva a pensar que los informes emitidos por el perito designado
judicialmente y el propuesto por la parte no se encuentran en un plano de igualdad, siendo
ésta la percepcion que parece desprenderse de la jurisprudencia emanada por los tribunales, y
que advierten los profesionales cuando se han enfrentado a procesos en los que han existido
varias periciales médicas contradictorias en el enjuiciamiento de todo tipo de delitos.

A la vista de lo expuesto, vamos a poner de relieve el valor de la prueba pericial médica
para la Audiencia Provincial de Murcia, observando en qué sentido se ha pronunciado cuando
se ha tenido que enfrentar al supuesto que planteamos, con el objetivo de tratar de corroborar
la hipétesis de prevalencia planteada para, posteriormente, plasmar aquellas consideraciones
destacables que se extraen de las resoluciones judiciales que se han analizado. Hay que sefia-
lar que el analisis se va a llevar a cabo solamente en el orden penal y que no esta sujeto a un
tipo delictivo especifico.

El instrumento que se ha empleado para el andlisis ha sido la base de datos Aranzadi. De
un muestreo de mas de 40 sentencias, desde el afio 1999 hasta 2013, podemos diferenciar
pronunciamientos en los que:

- Se fundamenta la decision del tribunal en base al informes emitido por el médico-
forense, como en las sentencias ntim. 66/1999 de 27 abril [JUR 1999\173337]; num.
102/2000 de 20 julio [JUR 2000\287842]; num. 163/2000 de 12 diciembre [JUR
2001\65360]; nim. 70/2002 de 18 abril [JUR 2002\155549]; nim. 79/2003, de 22
abril [JUR 2003\239043]; nim. 54/2003, de 30 abril [JUR 2003\218534]; num. 31
octubre 2003 [JUR 2004\4289]; niim. 224/2003, 3 noviembre [JUR 2004\42525];
ntm. 263/2003 de 12 diciembre [JUR 2004\59479]; nim. 103/2004 de 22 julio [JUR
2005\25009]; nim. 219/2005 de 18 octubre [JUR 2006\181298]; nam. 46/2006 de
3 mayo [JUR 2006\166406]; num. 120/2009 de 10 septiembre [JUR 2009\434633];
ntm. 121/2009 de 11 septiembre [JUR 2009\437375]; nim. 8/2010 de 15 enero [JUR
2010\106420]; nam. 180/2010 de 18 junio [JUR 2010\266480]; nim. 197/2012, de
3 septiembre [JUR 2012\313680]; ntim. 183/2012 de 9 julio [JUR 2012\287283];
nim. 133/2013 de 21 febrero [JUR 2013\109417]; nim. 547/2013 de 17 diciembre
[JUR 2014\23554].

- Por otro lado, respecto a los pronunciamientos que han acogido el informe médicos
de parte frente al emitido por el médico forense, sdlo puede mencionarse la senten-
cia niim. 163/2013 de 5 junio [JUR 2013\230379] de todo el muestreo analizado.

Para el analisis planteado, se ha llevado una criba seleccionando aquellas decisiones en
las que se dilucida de forma clara una contradiccion entre dictimenes periciales, y que por
lo tanto, se ajuntan a nuestro estudio, tomando como referencia un total de 21 sentencias, de
las cuales el 95,24% (20 sentencias) otorgan una mayor preferencia a los informes emitidos
por el médico-forense, mientras que en un 4,76% (1 sentencia) restante se le otorga a las
periciales emitidas de parte.
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5.3 CONSIDERACIONES EXTRAIDAS DEL ESTUDIO

1.- Encontramos una prevalencia clara del valor concedido a los informes emitidos por
el médico forense, por ser como se razona por la jurisprudencia, un peritaje “cualificado y
especializado dotado de la dosis de imparcialidad y objetividad que se reconoce a dichos
profesionales, por su funcion y condicion de asistentes a la Administracion de Justicia™!!3;
otras sentencias le otorgan un plus de credibilidad que ya de por si, se le presupone frente a
cualquier otro perito y que provoca que “se suela acudir a la valoracion forense como pre-
valente en caso de discrepancia con otros informes médicos”!14, por ser un profesional que
merece “mayor fiabilidad™!15.

También se califica a los médicos forenses como técnicos cualificados, especialistas en
valoracion del dafio corporal, prevaleciendo por ello sus informes salvo error evidente o que
el informe de parte sea de mayor altura cientifica!!%; afiadiéndose en otras que prevalece-
ran salvo un acreditado error u omision en los diagnosticos o evaluaciones de los pacientes
que han sido sometidos a su observacion y estudio, estableciendo ademds que quienes se
consideren perjudicados, pueden impugnarlos o negar sus conclusiones, siendo necesaria la
contradiccion en la fase de plenario y obligado, por tanto, integrar al médico forense en el
juicio orall7.

Ante este tipo de pronunciamientos, no hay lugar a dudas de la existencia de la prevalen-
cia del informe emitido por el médico forense que incluso, ha llegado a consagrase de manera
abierta como un criterio que sigue la Audiencia Provincial!'8.

Debe apuntarse que en la jurisprudencia no se dice que deba seguirse el informe forense
de una forma acritica, sino que “debe ponerse en relacion con el resto de los informes mé-
dicos aportados, de tal manera que sdlo prevalecera en caso de discrepancia y cuando todos
los médicos informantes, incluido el propio forense, han tenido la oportunidad de valorar las
mismas pruebas diagndsticas, pues en esta igualdad de condiciones, es cuando la objetividad
del informe forense se hace mas palpable”!!°. Obviamente un informe prevalece sobre otro
en cuanto hay contradiccion entre ellos, afirmandose en esta sentencia que cuando se valoren
las mismas pruebas y se encuentren en igualdad de condiciones prevaleceran los emitidos
por el médico forense; pero es que, aun cuando se lleven a cabo otras pruebas diagndsticas y

113 SAP 547/2013, de 17 diciembre [JUR 2014\23554].
114 SAP 183/2012, de 9 julio [JUR 2012\287283].
115 SAP 102/2000, de 20 julio [JUR 2000\287842].

116 ~ SAP 197/2012, de 3 septiembre [JUR 2012\313680]. La referencia a la mayor altura cientifica se lleva
también a cabo en la SAP de 31 octubre 2003 [JUR 2004\4289].

117 SAP 121/2009, de 11 septiembre [JUR 2009\437375].

118  “El criterio seguido por la sentencia apelada, consistente en dar prevalencia al informe médico forense
es el criterio que sigue esta Audiencia Provincial, puesto que como peritos oficiales, los informes emitidos por los
Médicos forenses gozan de virtualidad superior debido a la imparcialidad, objetividad, profesionalidad y especiali-
zacion de los mismos”. Extraido de SAP 163/2000, de 12 diciembre [JUR 2001\65360].

119 Vid. SAP 183/2012, de 9 julio, ya citada.
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se haya valorado al paciente, si se llega a conclusiones contradictorias la consecuencia en la
mayoria de los casos sera la misma, salvo error evidente u omision, como se ha indicado por
la jurisprudencia. En supuestos donde se dan contradicciones, es vital que los peritos intervi-
nientes depongan sus conclusiones en el acto del juicio, para que el Juez valore cudl de ellos
le resulta mas creible o demuestra una mayor altura cientifica.

2.- Frente a las consideraciones anteriores, la AP de Murcia también ha optado por otor-
garle prevalencia a los informes privados o de parte en un procedimiento por accidente de
trafico, “atendiendo razonadamente al informe de parte valorando la virulencia del accidente,
la sintomatologia que presentaba el lesionado desde el principio, la documentacion médica
aportada y la baja laboral” 120, En este caso, la Audiencia se ha inclinado por este informe al
ser, de alguna manera, mas completo al tener en cuenta en su valoracion un mayor nimero
de factores.

3.- Siguiendo la misma linea que establece el Tribunal Supremo, en una de las senten-
cias que han sido analizadas!?!, se vienen a plasmar de forma muy completa, una serie de
consideraciones acerca de los informes o dictamenes realizados por organismos oficiales. Se
establece que estos organismos poseen una alta cualificacion técnica, objetividad en sus ac-
tuaciones, imparcialidad e independencia; estando asimismo “asignados oficialmente a estos
menesteres, en forma colegiada, gozando de permanencia e inamovilidad del funcionario
publico, normalmente alejados del caso concreto, con altos niveles de especializacion y ads-
critos a organismo dotados de medios costosos que exigen las modernas técnicas de analisis™.

Asimismo, merecen la consideracion formal de pruebas validas a los efectos de la presun-
cion de inocencia, aunque no fueran ratificadas en el Juicio Oral'?2, siempre que las partes
hubieren presentado ese consentimiento (que puede ser expreso o tacito) por ausencia de
impugnacion en tiempo habil respecto del resultado o respecto de la competencia e impar-
cialidad profesional de los peritos, se les concede provisoriamente eficacia probatoria. Este
caracter de preconstitucion a estas pruebas tiene su razon de ser en la operatividad del sistema
procesal, porque los funcionarios de dichos Institutos, Gabinetes y Laboratorios no podrian
atender su cometido si tuvieran que acudir a Juzgados y Audiencias de toda la Nacioén a rati-
ficar sus informes en los Juicios Orales.

El derecho de defensa en estos casos, se garantiza con el derecho del acusado a impugnar
su imparcialidad mediante la recusacion, y el derecho a someterlos a contradiccion si convi-
niere a su derecho. Y no debe olvidarse que el art. 788 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
EDL 1882/1 , en su redaccion dada por Ley 38/2002 de 24 de octubre, dispone expresamente
que en el ambito de este procedimiento, tendran caracter de prueba documental los informes
emitidos por laboratorios oficiales sobre la naturaleza, cantidad y pureza de sustancias estu-
pefacientes cuando en ellos conste que se han realizado siguiendo los protocolos cientificos
aprobados por las correspondientes normas, y conforme al Acuerdo no Jurisdiccional de la
Sala Segunda del Tribunal Supremo de fecha 25 de mayo de 2.005, “la manifestacion de la

120 Vid. SAP 163/2013, de 5 junio [JUR 2013\230379].

121 Vid. SAP 180/2010, de 18 junio [JUR 2010\266480].
122 Asi se entiende también por la STS de 16 abril de 2001 (Sala de lo Penal).
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defensa consistente en la mera impugnacion de los analisis sobre drogas elaborados por cen-
tros oficiales, no impide la valoracion del resultado de aquellos como prueba de cargo, cuan-
do haya sido introducido en el juicio oral como prueba documental, siempre que se cumplan
las condiciones previstas en el art. 788.2”.

4.- En cuanto a la fuerza probatoria de los dictamenes periciales, como indica la jurispru-
dencia, “ésta reside esencialmente, no en sus afirmaciones, ni en la condicion, categoria o
numero de sus autores, sino en su mayor o menor fundamentacion y razon de ciencia, debien-
do tener por tanto como prevalentes en principio aquellas afirmaciones o conclusiones que
vengan dotadas de una superior explicacion racional, sin olvidar otros criterios auxiliares,
como el de la mayoria coincidente o el del alejamiento al interés de las partes™23.

Estas consideraciones, que son meramente orientativas, vienen a significar que, aunque el
Tribunal no esté obligado a seguir lo dispuesto por la prueba pericial como ha quedado indi-
cado a lo largo del trabajo, cuando se han desarrollado varias pruebas periciales médicas en
un mismo procedimiento, el tribunal no debera pasar por alto el hecho de que alguna de ellas
se pronuncien en un mismo sentido o se acoja una misma teoria, entre varias planteadas, en
la mayoria de dictamenes. De igual forma, el criterio del alejamiento al interés de las partes
nos lleva al acogimiento del informe emitido por el médico forense al entenderse que carece
de vicio de parcialidad al no tener en teoria interés en el procedimiento y al no ser sufragada
su labor por ninguna de las partes intervinientes en el procedimiento.

IV.- CONCLUSIONES

Primera.- La prueba pericial es un instrumento de vital importancia en nuestro sistema
procesal penal, pues de ello depende en gran medida que el Juez adopte la decision de archivo
o continuacion del procedimiento, se proceda a la apertura del juicio oral o el sobreseimiento
mismo de la causa evitando el juicio oral y la llamada “pena de banquillo” que en muchos
casos sufre personal del servicio sanitario.

Segunda.- Es necesario trazar con nitidez la linea que separa a Juez y perito, pues ni el
perito debe asumir las funciones de enjuiciamiento propias del Juez, ni el Juez debe aspirar
a asumir el cargo de perito. Asimismo, deberia reflexionarse hasta qué punto el informe o
dictamen pericial médico debe concluir de manera automatica en una resolucion judicial, es
decir, habréd que poner limites en cuanto a la influencia que un informe pericial puede llegar
a tener sobre el fallo.

Tercera.- Nuestra legislacion trata de asegurar de cierto modo la imparcialidad de los
peritos mediante las tachas, abstencién y recusacion, con el objetivo de que el perito que
lleve a cabo el informe o dictamen sea una persona idonea. La figura del médico-forense
como perito oficial de la Administracion de Justicia le otorga ya de por si un cierto grado
de imparcialidad, derivado de que no posee en teoria ningtn interés en el procedimiento, ni

123 SAP Murcia 46/2006, de 3 de mayo [JUR 2006\166406].

57



tampoco percibe cuantia alguna por las partes, como se ha mencionado reiteradamente en la
jurisprudencia.

Cuarta.- Respecto de la valoracion de la prueba pericial, esta debera ser libre y conjunta
con el resto de pruebas, siendo siempre motivada la decision que adopte el Tribunal, permi-
tiendo asi a un Tribunal superior un control correcto sobre el discurso motivador de su deci-
sion. En este marco irrumpe la sana critica como un limite a la valoracion, con el objetivo de
que el Juez o Tribunal siga siempre un criterio coherente en su razonamiento.

Quinta.- En nuestra legislacion no existe norma alguna que establezca una diferencia en
cuanto al valor de los informes aportados por las partes y los emitidos por el médico forense.
Es por ello por lo que la jurisprudencia es la legislacion real en el ambito que tratamos, e
instaura una prevalencia del informe emitido por el médico forense, al suponerse que esta
dotado de mayores cotas de objetividad e imparcialidad, siendo la unica diferencia entre éste
y el perito de parte el modo y el momento procesal de su designacion.

Sexta.- En el momento de acoger las conclusiones de los informes periciales de parte o
de los realizados por organismos oficiales, el Juez, utilizando todo su potencial intelectual,
deberd valorar qué pericial la genera mayor conviccidn, pero en base a cuestiones objetivas
(titulacion y conocimientos del peritos, analisis realizados, explicacion de proceso técnico o
cientifico utilizado, etc.), no partiendo del erréneo apriorismo de que el perito de parte no es
imparcial.

Séptima.- A la vista del estudio jurisprudencial realizado, en lo que concierne a la
Audiencia Provincial de Murcia, puede deducirse que el éxito de las pretensiones perse-
guidas por las partes dependera en gran medida de la opinidén que sobre los hechos emita el
médico-forense en su dictamen, pues casi en un 96% de los casos analizados, se ha acogido
por el tribunal el dictamen del médico forense para fundamentar sobre €l su decision. Ante
esta circunstancia habria que ser cauteloso, pues esta prevalencia que, incluso como se ha
indicado, es un criterio que se ha instaurado por la Audiencia Provincial de Murcia, no des-
carta que no se incurra en la comision de errores. Si lo que se persigue es la biisqueda de la
verdad, ésta no se alcanzara en atencion a un inico informe pericial, sino que deberan tenerse
en cuenta los criterios y conclusiones a las que se llegue tras una valoracion conjunta de todo
el acervo probatorio puesto en relacion con los hechos acaecidos en el procedimiento.
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LA INDEPENDENCIA DE LOS ABOGADOS Y EL SECRETO
PROFESIONAL

Guillermo Canovas Alvarez

RESUMEN

En este trabajo se va a estudiar una de las principa-
les instituciones de la Abogacia, el secreto profesional como
mecanismo para la proteccion de las comunicaciones de los
abogados y su independencia. Las normas reguladoras del
secreto profesional se mantienen desde la antigiiedad hasta
nuestros dias casi de manera inalterable, recogidas en una
gran variedad de textos legales. En la actualidad, el cardcter
milenario de las mismas ha sido puesto en entredicho por
algunos Estados miembros de la Union Europea y esto ha
generado dudas sobre su contenido y alcance, provocando
controversias entre los Estados y la Comision Europea que,
en ocasiones, han tenido que ser despejadas por el Tribunal
de Justicia de la Union Europea. En sus sentencias el Tribu-
nal de Justicia de la Unién Europea ha tenido la oportunidad
de pronunciarse sobre esta institucion, sobre el cardcter que
reviste o sobre su ambito de aplicacion. Su contribucion al
Derecho de la Union Europea, en concreto al Ordenamien-
to juridico espaiiol, es lo que en esta ocasion se pretende
estudiar. El objetivo de este trabajo consiste primeramente
en analizar la institucion del secreto profesional para luego
examinar las principales aportaciones del Tribunal de Justi-
cia de la Union Europea con la finalidad de comprobar cudl
esta siendo su repercusion en el derecho nacional propio y
de otros Estados de la Union. Para ello, ademas del estudio
de los caracteres de la institucion y de las principales contri-
buciones doctrinales a la cuestion del secreto profesional e
independencia de los abogados, se ha efectuado un andlisis
de las sentencias mds relevantes del Tribunal de Justicia de
la Union Europea mas relevantes en relacion con la protec-
cion de las comunicaciones para los abogados de empresa y
su efecto sobre las normativas estatales.

’Las cosas mas importantes son las que no se ven, las
intangibles, éstas son las que mueven el mundo”

ABSTRACT

In this work is to study one of the main institutions
of Law, professional secret as a mechanism for protecting
communications lawyers and independence. The rules of
professional secret kept from antiquity to the present day
almost unalterably, collected in a variety of legal texts. To-
day, the ancient character of the same has been challenged
by some Member States of the European Union and this
has been questioned about its content and scope, causing
disputes between States and the European Commission, on
occasion, have had to be cleared by the European Court
of Justice. In his judgments, the European Court of Justice
has had the opportunity to comment on this institution, the
character lining or its scope. Their contribution to Euro-
pean Union Law, in particular the Spanish legal system, is
what this time is to study. The aim of this work is first to
analyze the institution of professional secret then examines
the main contributions of the European Court of Justice in
order to verify what is being its impact on own national law
and other States of the Union. For this, besides the study of
the character of the institution and major doctrinal contri-
butions to the issue of professional secret and independence
of lawyers, has made an analysis of the most relevant jud-
gments of the European Court of Justices relevant concer-
ning the protection of communications for in-house lawyers
and their effect on state regulations.

Trabajo Fin de Master en Abogacia. Universidad de Murcia.
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BIBLIOGRAFIA

1. INTRODUCCION

Una de las instituciones mas antiguas de la Abogacia que actiia como garante del Estado
de Derecho asi como del derecho fundamental de defensa, es la relacionada con la confiden-
cialidad de las comunicaciones obtenidas por los abogados en el ejercicio de su profesion.
Esta institucion, posiblemente la mas clasica e importante, es lo que se conoce como secreto
profesional.

Pocas funciones se encuentran tan unidas a la profesion de abogado como es el secreto
profesional, de ahi que todos los Estados miembros de la Union Europea reconozcan la exis-
tencia de tan antiguo bien juridico y no duden en ejercer una proteccion sobre él.

Si bien, el secreto profesional se concibe como expresion inequivoca de la independencia
de todos los abogados y de la confianza que los clientes depositan en ellos, no podemos per-
der de vista que en la actualidad tan preciado atributo puede verse sometido a cambios que
harfan tambalear los cimientos mas fuertes de la Abogacia, llegando incluso a la transforma-
cion de la misma tal y como hoy la conocemos.

II. ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA DEL SECRETO PROFESIONAL

El origen de la institucion del secreto profesional esta intimamente ligado al ejercicio de
la Abogacia, pues siempre ha formado parte de ella y ha sido respetado desde los origenes de
las civilizaciones. En este apartado vamos a exponer los primeros brotes de esta institucion
desde las primeras civilizaciones hasta lo que se conoce en nuestros dias como secreto pro-
fesional en la Abogacia.

1. EL SECRETO PROFESIONAL EN LAS CIVILIZACIONES ANTIGUA

Habitualmente, se glosa que la profesion mas antigua de la Historia es la prostitucion,
pero nada mas alejado de la realidad puede ser cierto, ya que las primeras referencias a esta
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profesion llevan aparejada la defensa de estas mujeres por parte de sus abogados, como es el
caso de la bella Friné!?4.

Resulta del todo cierto, que alli donde ha existido una sociedad han proliferado los abo-
gados, debido a la existencia de conflictos siempre ha resultado necesario la presencia del
Derecho (ubi societas, ibi ius; ibi litis), y por ende, de personas que defendiesen los intereses
de los particulares.

El nacimiento de la Abogacia no es del todo preciso, pero hay autores que consideran
que su origen es tan antiguo como la existencia del Mundo!?’. En base a las mds arcaicas
referencias historicas, y en opinion de SAGAON INFANTE, ésta asegura que Manu fue el
primer jurista de la Humanidad!?%, ademas del primer codificador, recogiendo en el Cddigo
de Mant'?7 las normas juridicas de la primera civilizacion, la India, la cual se piensa es la
mas antigua y la primera que consigui6 una codificacion de normas juridicas concentradas.

Adun asi, no existe referencia veraz sobre si en estas Leyes de Mant se regulaba el secreto
profesional pues se presentaban mas bien como un cdédigo de normas juridicas que debian
regular la sociedad.

Del mismo modo, se puede observar como en civilizaciones como Caldea!2®, Egipto o
Babilonia los sabios tenian reservada la defensa de los intereses de los particulares, siendo
éstos los inicos abogados.

Las primeras referencias al secreto profesional las encontramos en Grecia, de la civiliza-
cion griega si que se tiene constancia que existia el deber de guardar confidencialidad por las
personas que gozaban de dotes de oratoria. Sin lugar a dudas, su base era moral y no juridica,
radicandose en la obligacion de guardar el secreto de aquellos asuntos que, si fuesen cono-
cidos o de dominio publico, pudieran llegar a causar un dafio al projimo. En esta época el
jurista mas reconocido fue Marco Tulio Cicerén (106 a.C.-43 a.C.) siendo distinguido orador

124  La defensa de Friné, acusada de inmoralidad en la antigua Grecia que fue defendida por un abogado,
exponiéndola ante el Jurado enrollada en una tanica roja y la fue desnudando a medida que avanzaban sus alegatos
hasta quedar absuelta por completo. http://contencioso.es/2013/12/12/los-30-mejores-juristas-de-la-historia/. Fecha
de acceso: 8 de noviembre de 2014.

125 SAGAON INFANTE, R., Historia de la Abogacia, Monterey, México, Editorial Lastra, 2000, p.631.
126  La India, siglo V antes de Cristo.

127 DHARMA SASTRA, M., Leyes de Manu. Codigo de Manii, Buenos Aires, Editorial Schapire, 1945,
version de Eduardo Borras.

128  La historia Caldeo Asiria comprende desde el 3000 a.C., época en que se establecen los primeros habi-
tantes procedentes de las montafias de Elam, hasta el afio 533 d.C., cuando son conquistados por los persas, es lo que
se conoce como Mesopotamia. http://mihistoriauniversal.com/edad-antigua/cultura-caldeo-asiria-mesopotamia/.
Fecha de acceso: 8 de noviembre de 2014.
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y abogado modélico'??, pero no fue el primer abogado de la Historia, este privilegio se le
reconoce a Pericles (495 a.C.)!30,

A principios de la civilizacion romana, el abogado no era todavia un profesional del
Derecho, sino que era una condicion que llevaban aparejada los patronos, y de ellos dependia
la defensa en juicio de sus clientes.

Mas adelante, con la complejidad del Derecho Romano, en la Republica'3!, la labor de
abogado adquirié su maxima expresion y se convirtié en una verdadera profesion reservada
para unos pocos, llegandose a organizar en Collegium Togarum!'3?.

En Grecia y en Roma, el secreto profesional se concebia como un deber moral que no
estaba regulado y mucho menos sancionado. Desde esta perspectiva moral se pudo hacer dis-
tincion entre las diversas formas de secreto!33; (i)el secreto natural, concebido como la obli-
gacion de guardar reserva de aquello que pudiera perjudicar la reputacion del préjimo; (ii)el
secreto commisum, entendido como la promesa de no revelar el secreto que, incluso antes de
que se le confie, obliga por voluntad expresa de quien lo ha confiado a otro, existiendo previo
pacto o contrato, este secreto es el que se ve afectado por las relaciones establecidas entre
abogado y cliente; y, finalmente, (iii)el secreto promimisum, que garantiza la no revelacion
del mismo tras recibir la informacion.

Sin embargo, no fue hasta la profesionalizacion de la Abogacia en Roma, cuando se abor-
da esta cuestion desde una perspectiva obligacional. A partir de ese momento se contemplo
el secreto profesional como una verdadera obligacion adherida al desarrollo de la profesion.
De hecho, el reconocimiento como obligacion profesional aneja al desarrollo de la Abogacia
apareci6 en una obra del jurista Aurelio Arcadio Carisio (Tit. V, Lib. XXII, D.25.5.25)!34,

129  http://contencioso.es/2013/12/12/10s-30-mejores-juristas-de-la-historia/. Fecha de acceso: 8 de noviem-
bre de 2014.

130  http://es.scribd.com/doc/225084286/Pericles-El-Primer-Abogado-de-La-Historia-Casi-Listo. Fecha de
acceso 8 de noviembre 2014.

131  Del aflo 509 a.C-29 a.C., periodo en el cual Roma alcanza su mayor esplendor y poderio con el afianza-
miento de sus instituciones de gobierno y de justicia, asi como de la administracion del bien ptblico y del anhelo de
superacion de las cuestiones sociales.

http://www.historialuniversal.com/2010/03/republica-romana-organizacion-politica.html. Fecha de acceso: 8
de noviembre de 2014.

132 SAGAON INFANTE, R., ob. cit. “’Historia...”, p.632.

133 LAZARO GUILLAMON, C., <’ Aproximacion Historico-Juridica al deber de secreto de los abogados en
el ejercicio de su profesion”, Revista Internacional de Derecho Romano, 2011, pp.182-183.

134 D. 22.5.25 (Arcadius LS. de test.).- Mandatis cavetur, ut praesides attendant, ne
patroni in causa cui patrocinium praestiterunt testimonium dicant. quod et in exsecutoribus
negotiorum observandum est. El jurista Aurelio Arcadio Carisio (Aurelius Arcadius Chari-
sius) fue magister libellorum del emperador Constantino (D. 1.11.1).
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aunque autores como RIGO VALLBONA '35 discrepan sobre la proteccion del secreto en si
mismo y lo enfocan mas como una cuestion social, distinguiendo asi a los abogados dentro
de la sociedad romana!3®.

Resultando de este modo que, el hecho de profesionalizar el ejercicio de la Abogacia dio
lugar a la praevaricatio'37138 1a posible responsabilidad en la que incurrian los abogados si
desvelaban algun secreto de sus clientes. Se llego a la conclusion, por parte de autores como
JoaNITIS y ZALENIENE!?, de que ésta solo podria ser privada y no publica. Y como consecuen-
cia de ello la responsabilidad seria civil y no penal!4?, afiadiéndose la circunstancia de poder
revisar en apelacion los asuntos en los que un abogado habia incurrido en praevaricatio.

2. EL SECRETO PROFESIONAL EN ESPANA DESDE LOS INICIOS HASTA
NUESTROS DiAS

En Espafia, los inicios de la Abogacia se remontan a la época medieval, a principios
del S. XIII, aparecen los primeros abogados reconocidos o ‘’vozeros”, llamados asi porque
empleaban el uso de la palabra para la defensa. Es curioso, apreciar como la defensa estaba
pensada para ejercerla de manera personal y no respecto de un tercero, dado que las leyes
debian ser conocidas por todos y la defensa correspondia a cada uno, salvo a los maridos en
nombre de sus mujeres e hijos menores, y la ejercida por parte de los clérigos para la defensa
de los desvalidos.

Finalmente, debido al lucro que suponia la practica de la Abogacia, se decidid regular la
profesion obligando a los varones mayores de 17 afios con estudios en Derecho a superar un
examen, a realizar el juramento de fiel desempefio y a inscribir su nombre en la matricula de
abogados!4!.

135 RiGo VALLBONA, J., El secreto profesional de abogados y procuradores en Esparia, Barcelona, Editorial
J. M. Bosch, 1988, p. 84. “’Se trata de evitar la parcialidad de los abogados y procuradores, no de una proteccion del
secreto”’.

136  Entendemos, que fue tratado como privilegio por haber obtenido la condicion de abogado, hecho que
recientemente ha sido cuestionado por la jurisprudencia comunitaria.

137 LAZARO GUILLAMON, C., ob.cit. “’Aproximacion...”, p.185. “’El término procede de dos vocablos:
el adverbio prae, que significa delante o por delante y el verbo varicare, que significa andar como los patituertos,
de manera que prevaricar significaria desviarse de la linea recta, salirse de la senda”.

138 Ibidem. “’La praevaricatio fue regulada en la Lex Iulia iudiciorum publicorum”, p.188.

139 JoaNITis, M. y ZALENIENE, L., “The concept of bar and fundamental principles of an advocate’s activity in
Roman Law”, Jurisprudencija, 2009, Mykolas Romeris University, p. 308.

140 RIGO VALLBONA, J., ob. cit. “’El secreto profesional...”, p.82.
141  SAGAON INFANTE, R., ob. cit. “’Historia...”, p.634.
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ob.cit

Pero, no fue hasta el reinado de Alfonso X “’el Sabio” cuando por medio de las Partidas
(1256 d.C'*2) se reguld el secreto profesional en el Reino de Espafia. La forma en la que
se reguld fue con la entrada de castigos graves por infamia, el abogado que vulneraba la
proteccion del secreto profesional era reprimido y privado del ejercicio de la Abogacia, no
pudiendo desarrollar mas la profesion en ningun pleito ni aconsejar a nadie. En concreto, en
la Partida Tercera del Titulo VI de la Ley IX, se recogia de manera expresa como el abogado
“non debe descubrir la poridat del pleyto de su parte d la otra™'*.

Avanzando en nuestra Historia nacional, las Reales Ordenanzas proclamadas por los
Reyes Catolicos el 14 de febrero de 1495144 fijaron la pérdida del oficio para aquellos aboga-
dos que revelasen los secretos de su cliente a la parte contraria, asi como se extendia de las
Partidas (Ordenanza 20).

Posteriormente, en la Nueva Recopilacion de 1567, Tomo II, Libro V, Titulo XII de los
abogados, Ley XII de las sanciones aplicables a los abogados por descubrir los secretos. Y
mas adelante, en el aflo 1804, se regul6 en la Novisima Recopilacion de las Leyes de Espaiia
que venia a recoger la literalidad de la Nueva Recopilacion de 1567.

A inicios del S.XIX, en Espafia se inicia una obsesion codificadora, no solo en materia de
Abogacia sino en todos los aspectos. Este hecho afecta indudablemente al secreto profesio-
nal, recogiéndose en los distintos Codigos Penales de la época!* sanciones para los abogados
que vulnerasen el secreto profesional, consistentes en multas y privacion de libertad.

142 Segun los estudios realizados por numerosos historiadores y atendiendo a los codices mas antiguos se
puede reducir a que las Siete Partidas datan de 26 de junio de 1256 y el 28 de agosto de 1265. http://www.xn-
-espaaescultura-tnb.es/es/obras_culturales/las_siete partidas.html. Fecha de acceso 8 de noviembre de 2014.

143 Vid. Partida Tercera (De la Justicia); Titulo VI (De los abogados); Ley IX (Como el abogado non debe
descubrir la poridat del pleyto de su parte a la otra): “’Guisada cosa es et derecha que los abogados a quien dicen
los homes las poridades de sus pleytos que las guarden et que las non descubran a la otra parte, nin fagan engario
en ninguna manera que seer pueda. Por que la parte que en ellos se fia et cuyos abogados son, pierda su pleyto 6 se
le empeore; ca pues que él rescibio el pleyto de la una parte en su fe et en su verdat, no se debe meter por consejero
nin por desengariador de la otra: et quaquier que contra esto faciere desque le fuere probado mandamos que dende
adelante sea dado por home de mala fama, et que nunca pueda seer abogado nin consejero en ningunt pleyto, et
demas desto quel judgador del logar le pueda poner pena por ende segunt entendiere que la meresce por qual fitere
el pleyto de que fitle aboljado et el yerro que fizo en él maliciosamente. Otrosi decimos que si a parte que lo fizo su
abogado menoscabare alguna cosa de su derecho por tal engaiio como sobredicho es, 6 fuere dada sentencia contra
él, que sea revocada et quel non empesca, et que tome el pleyto en aquel estado en que era ante que fuese fecho el
engario si fuere averiguado .

144  ORTUNO SANCHEZ-PEDRENO, J.M., “’Las ordenanzas de abogados de los Reyes Catolicos™, Re-
vista Fundacion Mariano Ruiz-Funes, nam. 23, Facultad de Derecho-Universidad de Murcia, Murcia, 1997, p.96.
Estuvieron vigentes “‘hasta el siglo XIX, pues seran recogidas en su integridad en el titulo 15° del libro II de la
Nueva Recopilacion de 1567 y en el titulo 12° del libro V de la Novisima Recopilacion de 1805 .

145  Vid. Codigo Penal espafiol de 1822, la redaccion del Codigo Penal de 1848, igualmente en los siguientes
Codigos Penales de 1870, 1928, 1932 y 1944, se recogian diversas sanciones para los abogados que divulgasen los
secretos de sus clientes.
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Del mismo modo, debemos mencionar la Ley de Enjuiciamiento Criminal de 18824,
que atn hoy en dia sigue en vigor. En dicha Ley se menciona el secreto profesional de manera
privilegiada para los abogados, exonerando a éstos de denunciar las situaciones de las que
hayan tenido conocimiento por razén de su profesion, y también recoge la importantisima
dispensa a declarar como testigo en un juicio.

Previamente a la Constitucion, en 1970, en el seno del IV Congreso Nacional de la
Abogacia espaiiola se dio una definicion de lo que en aquella época se consideraba secreto
profesional, “’El secreto profesional es aquel principio moral y juridico que constituye al
abogado en la obligacion y en el derecho ineludible de no revelar ningin hecho ni dar a
conocer ningun documento de los que hubiere tenido noticia por razon del ejercicio de su
profesion 147

Mas cercano a nuestra época, y tras el nacimiento de la democracia en Espafia, la Carta
Magna de 1978'%8 vino a reconocer en el articulo 24.2, como derecho fundamental, el dere-
cho de defensa y, como medio para la preservacion de tan importante derecho se hace refe-
rencia al secreto profesional. Debido a su importancia autores como JIMENEZ-VILLAREJO
FERNANDEZ, reconocen que el secreto profesional se trata de *’el fundamento del derecho
de defensa, y sin su existencia no existiria en toda la extension con la que lo contempla la
Constitucion™ 149,

A partir de la mencion realizada en la Constitucion Espafiola y hasta nuestros dias, el se-
creto profesional se ha visto intensamente recopilado en un gran numero de leyes nacionales
que se analizaran con detenimiento mas adelante.

Siendo ficles a la verdad, son varios los textos legales que en la actualidad regulan o
mencionan el secreto profesional. Como ya hemos sefialado, van desde la Constitucion de
1978 hasta la LECrim de 1882, pasando por el Cédigo Penal de 1995, la Ley Organica del
Poder Judicial!*® y los textos profesionales que establecen las normas deontoldgicas para el
ejercicio de la profesion de abogado, tales como el Codigo Deontoldgico de los Abogados
en la Unién Europeals!, el Estatuto General de la Abogacia!? y el Cédigo Deontoldgico de

146  Aprobada por Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 (LEG 1882, 16).

147 FUERTES-PLANAS ALEIX, C., “’Evolucion del secreto profesional de los abogados”, Diario La Ley,
n°® 8362, Seccion Doctrina, 25 de julio de 2014, Ao XXXV, p.2.

148  Constitucion Espafiola, de 29 de diciembre de 1978.

149 JIMENEZ-VILLAREJO FERNANDEZ, F., “’La aportacion de documentos por particulares: el secreto
profesional”, Seminario AGIS 2005, Centro de Estudios Juridicos, Ministerio de Justicia, Madrid, 28-30 de noviem-
bre de 2005, p.18.

150  Ley Organica 6/1985, de 1 de julio (RCL 1985, 1578, 2635).

151  Aprobado por el Pleno del Conseil Consultatif des Barreaux Européens (CCBE), el 28 de noviembre de
1998. En adelante, CCBE.

152 Aprobado por RD 658/2001, de 22 de junio (RCL 2001, 1679). Posteriormente aprobado y modificado
en el Pleno celebrado el dia 12 de junio de 2013, por el Consejo General de la Abogacia. En adelante, EGA.
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la Abogacia Espafiola'>3, para finalmente encontrarse mentados en el Codigo Civil'>4; la Ley
General Tributaria!®; el Real Decreto 1331/2006, por el que se regula la relacion laboral
de caracter especial de los abogados que prestan servicios en despachos de abogados, indi-
viduales o colectivos; la Ley de Prevencion del Blanqueo de Capitales y Financiacion del
Terrorismo'%° y la Ley General Penitenciaria'”.

Como se habra tenido ocasion de apreciar, el secreto profesional es una de las institucio-
nes mas antiguas de la Historia de la Humanidad y su regulacion ha sido prolija a lo largo de
los siglos hasta llegar a nuestros dias casi con la misma forma con la que se creo, este hecho
se debe a la poca evolucion que ha sufrido la Abogacia en algunos aspectos deontologicos y
que, como sera materia de estudio, podrian verse modificadas en la actualidad por diversos
cambios en la jurisprudencia europea.

III. NOCION DE SECRETO PROFESIONAL

A pesar de que a estas alturas ya se puede intuir en qué consiste la institucion del secreto
profesional de los abogados, consideramos se hace necesaria una definicion completa de la
misma a fin de poder examinar todas las caracteristicas que le son propias al secreto profe-
sional de los abogados.

1. CONCEPTO DE SECRETO PROFESIONAL.

Como es propio de los autores en trabajos académicos, tribunas o publicaciones en re-
vistas especializadas, previamente a la diseccion del tema que van a abordar, suelen iniciar
sus exposiciones con una breve definicion del objeto de estudio. En el presente caso, noso-
tros abordamos la institucion del secreto profesional y, por ende, tras un profundo estudio
de la materia y de los trabajos realizados por diferentes autores venimos a hacer acopio de
las definiciones mas resefiables para finalmente aportar nuestra propia definicion de secreto
profesional.

153 Aprobado en el Pleno del Consejo General de la Abogacia Espafiola, de 27 de septiembre de 2002, y
modificado en el Pleno de la misma de 10 de diciembre de 2002. La Disposicion Final contenia la entrada en vigor
para el 1 de diciembre de 2003. Y este Codigo derogé el anterior aprobado por el Pleno del Consejo General de la
Abogacia Espafiola de 30 de junio de 2000. En adelante, CDAE.

154 Vid. Articulo 1247.5 del Real Decreto 1/1889, de 24 de julio.
155  Vid. Articulos 93.1 y 93.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

156  Vid. Articulos 2.1 1) y 22 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de Prevencion de Blanqueo de Capitales y de
la Financiacion del Terrorismo.

157  Vid. Articulo 51.2 de la Ley 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria.
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En primer lugar, son varios los autores, tales como ZURITA CARRION!38 ANDINO
LOPEZ!% 0 FUERTES-PLANAS ALEIX!6 que acuden inicialmente a la definicién que da
el Real Diccionario de la Lengua Espafiola sobre secreto, definiéndolo como “’Conocimiento
que exclusivamente alguien posee de la virtud o propiedades de una cosa o de un procedi-
miento util en medicina o en otra ciencia, arte u oficio”.

Como resulta obvio, esta definicion es inicial y sirve de indice para poder componer
definiciones propias, asi como la del autor ARRIBAS LOPEZ!6! al definir el secreto profe-
sional como ‘el deber que tienen los miembros de ciertas profesiones, como los médicos, los
abogados, los notarios, de no descubrir a tercero los hechos que han conocido en el ejercicio
de su profesion”’. Podemos apreciar como este autor ha introducido nuevos elementos distin-
tivos propios del secreto profesional.

Continuando con las enunciaciones, una de las definiciones mas completas de las que
hemos podido estudiar se le debe atribuir al autor RIGO VALLBONA'¢2, el cual propone
que “‘el deber de secreto profesional es una obligacion de orden e interés publico que, con
Sfundamento moral y social, nace como consecuencia de un conocimiento adquirido por una
persona, en razon o con motivo del ejercicio por la misma de una profesion cuya existencia
v desempeiio son necesarios a los miembros de la sociedad en un determinado estado de
cultura, en virtud de la cual la obligacion del profesional no puede comunicar a otros aquel
conocimiento”.

Sin duda la definicion de secreto profesional anteriormente expuesta es amplia y concisa,
pero olvida algunos de los caracteres mas significativos de la instituciéon. Del mismo modo,
y aprovechando el estudio de la materia, nos atrevemos a realizar nuestra propia definiciéon
de secreto profesional cuando decimos que ‘el secreto profesional es la institucion que im-
pone a todos los Abogados, sin distincion, el derecho y el deber de guardar confidencialidad
respecto de todos los hechos, noticias, datos y comunicaciones obtenidas por cualquier me-
dio, unicamente en el seno de la relacion profesional e interaccion que tiene con su clien-
te, el adversario, el Abogado contrario, los compaiieros, los componentes de las Juntas de
Gobierno de los Colegios de Abogados, los miembros de la Administracion Publica, entre
ellos los distintos integrantes de la Administracion de Justicia, sin que se le pueda obligar
a revelar su contenido, salvo los casos de especial gravedad regulados por Ley, y siempre
que se entienda que los mismos deben tener una mayor proteccion a los intereses derivados
de la relacion profesional de asesoramiento y defensa que asume el Abogado, en cuyo su-

158 ZURITA CARRION, J., ’El secreto profesional”’, CERVELLO GRANDE, J.M., Coordinadores Torres-
Fernandez, J.J., y Menéndez Menéndez, A., Manual de Deontologia y practica de la abogacia del Siglo XXI, Cizur
Menor, Navarra, Editorial Thompson-Aranzadi, p.27.

159 ANDINO LOPEZ, J.A., “’Efectos del la vulneracion del secreto profesional en el proceso civil”, Tesis
Doctoral, Facultat de Dret-Universitat de Barcelona, Barcelona, 2013, p.79.

160 FUERTES-PLANAS ALEIX, C., ob.cit. “’Evolucion del secreto profesional...”, p.1.

161  ARRIBAS LOPEZ, E., ’Sobre los limites del secreto profesional del abogado”, XXIV Premio San Rai-
mundo de Periafiel 2009, 2009, instituido por el Ilustre Colegio de Abogados de Murcia, Murcia, p.16.

162 RIGO VALLBONA, J., ob. cit. “’El secreto profesional...”, p.32
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puesto puede quedar exonerado. Dicho secreto, en todo caso, debe garantizar y respetar los
derechos fundamentales de defensa e intimidad del cliente, basandose en la confianza y la
independencia del Abogado en su ejercicio profesional”.

2. ANALISIS DE LA LEGISLACION EUROPEA Y ESPANOLA.

En aras de completar de manera adecuada el concepto de secreto profesional, se hace
imprescindible realizar un analisis pormenorizado de la legislacion y normativa en el que
podamos encontrar como se define dicha institucién a nivel europeo y nacional.

2.1 CARTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNION EUROPEA

En el ambito europeo encontramos que todos los Estados miembros recogen en sus
Ordenamientos el respeto y la proteccion del secreto profesional de los Abogados!®3, hacien-
do mencion en sus textos legislativos propios.

En primer lugar, debemos hacer mencion a la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europeal®t, que si bien se encuentra derogada, en su articulo 41 trataba sobre el secre-
to profesional y la confidencialidad, hasta entonces ningtin texto comunitario hacia mencion
sobre dicho instituto y se llegd a pensar que no debia ser de aplicacion en el Derecho de la
Union.

2.2 CODIGO DEONTOLOGICO DEL CONSEIL CONSULTATIF DES BARREAUX
EUROPEENS

Sin embargo, no es hasta 1998, con el Codigo Deontoldgico del Conseil Consultatif des
Barreaux Européens, cuando encontramos un texto normativo donde se recoge y estudia en
qué consiste el secreto profesional de los Abogados en el ambito europeo. E1 CCBE en su
articulo 2.3 del secreto profesional, versa como sigue:

©2.3.1. El Abogado es depositario, en razoéon de su mision, de secretos de su cliente y
destinatario de comunicaciones confidenciales. Sin garantia de confidencialidad no puede
haber confianza de forma que el secreto profesional es considerado como el derecho y la
obligacion fundamental y primordial del Abogado. 2.3.2. El Abogado debe respetar el secreto
de cualquier informacion confidencial de la que tenga conocimiento en el marco de su activi-
dad profesional. 2.3.3. Esta obligacion no esta limitada en el tiempo. 2.3.4. El Abogado debe

163 Utilizamos mayusculas para referirnos al Abogado cuando lo mentamos en relacién con el CCBE porque
asi es como se refieren en este texto y en la Union Europea, sin embargo, utilizaremos abogado para el resto de textos
que estamos estudiando y en especial cuando nos refiramos al Ordenamiento juridico espafiol.

164  Vid. Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2000/C 364/01) (Vigente hasta el 01 de
Diciembre de 2009), en concreto el articulo 41.2: “’Este derecho incluye en particular: el derecho de toda persona
a ser oida antes de que se tome en contra suya una medida individual que le afecte desfavorablemente, el derecho
de toda persona a acceder al expediente que le afecte, dentro del respeto de los intereses legitimos de la confi-
dencialidad y del secreto profesional y comercial, la obligacion que incumbe a la administracion de motivar sus
decisiones”.
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hacer respetar el secreto profesional por su personal y por cualquier persona que colabore con
¢l en su actividad profesional”.

Con este articulo, el CCBE refiere todo lo necesario en materia de secreto profesional
para los Abogados curopeos y que debe ser de aplicacion a todos sin excepcion de ningun
tipo.

2.3 TEXTOS LEGISLATIVOS NACIONALES MAS RELEVANTES PARA EL
SECRETO PROFESIONAL

Una vez analizados los textos normativos europeos en los que encontramos referencias
al secreto profesional, hemos de centrarnos en el panorama nacional, partiendo de la norma
por excelencia en nuestro Ordenamiento Juridico, la Constitucion. La Carta Magna no entra
a definir lo que se entiende por secreto profesional sino que simplemente lo argumenta como
caracteristica del derecho de defensa recogido en el articulo 24.

Si bien, la tnica norma de ambito nacional, a excepcioén del Codigo Deontoldgico de la
Abogacia Espaiiola y del Estatuto General de la Abogacia, que atisba una definicioén de lo que
se considera secreto profesional, es la LOPJ. Ante la falta de desarrollo normativo del secreto
profesional en Espafia, en 1985, se vino a regular esta institucién por medio de la LOPJ, ex
articulo 542.3, en el que con todas las garantias de la Ley se protegia el deber de los abogados
a “’guardar secreto de todos los hechos o noticias de que conozca por razén de cualesquiera
de las modalidades de su actuacion profesional, no pudiendo ser obligados a declarar sobre
los mismos™.

De esta pobre definicion podriamos extraer lo esencial para comprender que se correspon-
de con el instituto del secreto profesional, puesto que encontramos a uno de los sujetos que
participan necesariamente de la relacion profesional, asi como la expresion ‘’conocimiento
de hechos o noticias por el desempeifio de dicha relaciéon”. Del mismo modo, y como caracte-
ristica vital resulta la condicion de *’guardar secreto no pudiendo ser obligado a desvelarlo”.

En materia sancionadora, el Codigo Penal de 19955 regula la eximente del articulo 20.7
y ex articulo 199.2 viene a sancionar a los profesionales que revelen los secretos de otra per-
sona con penas de multa, prision e inhabilitacion especial para el desarrollo de la profesion.

Finalmente, y de redacciéon mas reciente, encontramos regulada la materia del secreto
profesional en los textos profesionales que obligan y afectan a los abogados, y segun el crite-
rio adoptado por el Tribunal Constitucional!®®, el incumplimiento de dichos deberes incurrira
en responsabilidad disciplinaria y colegial.

165 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre (RCL 1995, 3170 y RCL 1996, 777).

166  El criterio establecido por el Tribunal Constitucional en materia de obligaciones recogidas en el Codigo
Deontologico, se fijo a raiz de la Sentencia nimero 219/1989 (RTC 1989,219), como se puede apreciar mucho antes
de le entrada en vigor de los textos deontologicos.
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2.4 TEXTOS NORMATIVOS ESPECIALES POR RAZON DE LA MATERIA

En definitiva, los otros dos textos que vienen a regular esta materia en la actualidad son el
EGAE y el CDAE, ambos textos seran estudiados con mayor rigor a continuacion por tratarse
de normas especiales por razon de la materia.

Una vez nos encontramos en el marco de los textos profesionales, debemos examinar las
definiciones que nos aportan cada uno de los diferentes textos por orden jerarquico para el co-
rrecto desarrollo de la Abogacia. No esta de mas recordar que todas estas regulaciones consi-
deran al secreto profesional como un principio fundamental en el ejercicio de la Abogacia!®’
y, que tanto el Tribunal Supremo como el Tribunal Constitucional vienen recogiendo la obli-
gatoriedad'%® de dichas normas para todos los miembros colegiados de la profesion.

2.4.A) Estatuto General de la Abogacia

En primer lugar, el EGA'% aporta una definicion fraccionada que se ve reflejada en varios
articulos de los acopiados en el Capitulo Cuarto, y de contenido muy similar a las ya recogi-
das en los textos anteriores.

En el articulo 22 se define el deber de los Abogados de guardar secreto de los hechos
que conozcan por razén de su actividad profesional y no pudiendo ser obligados a declarar,
mientras que el articulo 23 define el ambito de aplicaciéon y los articulos 24 y 25, la con-
fidencialidad de las comunicaciones entre Abogados y la entrada y registro de despachos
profesionales, respectivamente.

2.4.B) Codigo Deontologico de la Abogacia Espaiiola

A pesar del contenido del EGA, resulta obvio que el texto con mayor importancia para
el desarrollo practico del secreto profesional es el CDAE. Este texto sectorial refiere esta
institucion milenaria en su preambulo, junto a la independencia, la dignidad y la libertad de
defensa, todos ellos principios fundamentales del ejercicio de la Abogacia.

Del mismo modo, en el cuerpo del texto se codifica en el articulo 5, siendo este precepto
el que recoge de manera mas completa lo referido en secreto profesional, y también en los
articulos 7.2 apartado a); en el articulo 12 apartado 12; y finalmente, en el articulo 13 apar-
tados 4,5y 6.

167 PEREZ RON, J.L., “’El secreto profesional de los abogados”, Quincena Fiscal Aranzadi num.7/2013,
2013, Thompson Reuters-Aranzadi Insignis, Oviedo, p.5. “’Los codigos deontologicos son obligatorios para los
colegiados, segun el Tribunal Constitucional, Sentencia numero 219/1989 (RTC 1989,219), por lo que sus normas
no son solo disposiciones de contenido moral. Por ello, su incumplimiento podra derivar en la responsabilidad
disciplinaria profesional y colegial que proceda”.

168  Los codigos deontologicos son obligatorios para los colegiados y no sélo tienen un contenido moral o
ético sino que de su incumplimiento se puede incurrir en responsabilidad disciplinaria profesional y colegial, segun
el Tribunal Constitucional en Sentencia niimero 219/1989 (RTC 1989,219). En lo referente a la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, ver Sentencia de la Sala Tercera, Contencioso-Administrativo, de 9 de julio de 2001, y en cuanto
a la falta de publicacion en el Boletin Oficial del Estado, ver Sentencia de la Sala Tercera, Contencioso-Adminis-
trativo, de 11 de mayo de 1999, que zanja la problematica surgida de la falta de publicacion que no es dbice para la
falta de consideracion de norma juridica.

169  Aprobado en el Pleno celebrado el dia 12 de junio de 2013, por el Consejo General de la Abogacia.
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Primeramente, debemos abordar la definicién que aporta el CDAE en su articulo 5 apar-
tados 1 y 2, por ser la marco regulatorio nacional que recoge las normas deontologicas nece-
sarias que deben regir nuestra actividad profesional en un solo texto actualizado, y cuyo tenor
literal versa como sigue:

“’La confianza y confidencialidad en las relaciones entre clientes y abogados, insita
en el derecho de aquél a su intimidad y a no declarar en su contra, asi como en dere-
chos fundamentales de terceros, impone al abogado el deber y le confiere el derecho
de guardar secreto respecto de todos los hechos o noticias que conozca por razon de
cualquiera de las modalidades de su actuacion profesional, sin que pueda ser obli-
gado a declarar sobre los mismos como reconoce el articulo 437.2 de la vigente Ley
Organica del Poder Judicial”’

Y el contenido del articulo 5.2:

“’El deber y derecho al secreto profesional del abogado comprende las confidencias
y propuestas del cliente, las del adversario, las de los compafieros y todos los hechos
y documentos de que haya tenido noticia o haya recibido por razén de cualquiera de
las modalidades de su actuacion profesional™.

Como podemos extraer de la prolija redaccion que nos aporta el articulo 5 del CDAE,
quedan referenciados multiples caracteristicas que consideramos deben ser explicadas de
manera conjunta para su correcta comprension.

IV. ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL SECRETO PROFESIONAL

Una vez hemos tenido ocasion de exponer nuestra propia definicion de secreto profesio-
nal y analizar la legislacion y normativa mas relevante, resulta 16gico que examinemos ahora
los caracteres que concurren en el concepto de secreto profesional.

1. DOBLE PERSPECTIVA DEL SECRETO PROFESIONAL COMO DERECHO
Y DEBER.

En primer lugar, y siguiendo el orden légico de la definicién aportada debemos dete-
nernos en la consideracion que se le otorga a dicha institucion desde una doble perspectiva,
como derecho y como deber. Hemos de apuntar que dependiendo de si se trata la cuestion
desde el prisma del cliente el secreto profesional debe ser considerado tinicamente como un
derecho a que no se divulguen las informaciones obtenidas por el abogado y como garantia
de los derechos fundamentales del cliente a la intimidad y defensa.

Sin embargo si aplicamos el enfoque desde la figura del abogado, si que podriamos en-
tender esa doble perspectiva, como un deber a la no divulgacion de hechos o noticias que por
razon de su ejercicio profesional haya podido obtener, y del mismo modo, como un derecho
a no verse obligado frente a nadie a revelar los datos o informaciones que haya conocido en
su desarrollo profesional.
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2. NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION PROFESIONAL Y SUJETOS
INTERVINIENTES.

Obviamente de este analisis podemos intuir que los dos sujetos fundamentales son el abo-
gado y su cliente, y que a éstos les une una relacion profesional por la que se conocen dichos
hechos o datos amparados bajo el secreto profesional.

Aunque, no son los uUnicos sujetos afectados ya que hay autores como OTERO
GONZALEZ!7 que consideran a la Administracion de Justicia una parte inherente en la
relacion profesional. No porque ésta forme parte directa de ella sino que atendiendo a la
naturaleza juridica del secreto profesional y a la condicion del Abogado como colaborador y
garante de la Justicia, se une la posibilidad de que el secreto profesional decaiga en situacio-
nes en las que hay otros intereses publicos en juego.

En lo que respecta a la relacion profesional entre abogado y cliente, consideramos nece-
sario abordar la naturaleza juridica del secreto profesional. La doctrina mas relevante refiere
que se debe entender que goza de una naturaleza ptiblica por lo glosado en el parrafo anterior
frente al caracter puramente privado o la naturaleza privada derivada del caracter contractual
del acuerdo de voluntades entre el profesional y su cliente, sin atender a agentes externos ya
sean publicos o privados. Por lo que consideran estos autores que la relacion profesional no
es privada sino publica, por deberse la relacion a la buena marcha de la Justicia.

Sin embargo, en la actualidad esta extendiéndose la corriente de que la naturaleza juridica
del secreto profesional deber ser considerada como mixta, opcion que promulga ARRIBAS
LOPEZ!7! en su obra citada. Desde nuestro punto de vista consideramos esta postura intere-
sante y por consiguiente acertada cuando este autor asevera: ‘’En tanto el deber de secreto
profesional puede ceder ante el consentimiento o dispensa del que es titular de los derechos
que aquél protege (derecho a la intimidad y derecho a la defensa), éste tiene una naturaleza
privada, contractual, pero, si tenemos en cuenta que también puede ceder ante otros bienes
Juridicos con los que entre en conflicto (derecho a la vida, a la integridad) sin que en éste
caso sea relevante un eventual consentimiento o dispensa del particular —o, incluso, su ne-
gativa a que el secreto deje de permanecer como tal-, sino solo un interés publico, el secreto
profesional, valga la redundancia, tiene naturaleza publica”. Por lo tanto, tras esta exposi-
cion consideramos que la naturaleza juridica de dicha institucion debe ser mixta ya que se
adectia mas a la verdadera realidad y resulta mas proéxima a nuestra definicion.

3. OBTENCION DE LAS INFORMACIONES

Otro de los aspectos que se hace necesario tratar, es el referido al momento en el que se
obtienen los datos, hechos o comunicaciones por parte del abogado. Es un aspecto, que a
priori no deberia mostrar dudas pero consideramos es necesario aclarar sobre todo ante la
imposibilidad de desligar al abogado de su profesion. Conocemos la existencia del deber de

170  OTERO GONZALEZ, M*P., Justicia y secreto profesional, Madrid, Editorial Centro de Estudios Ra-
mon Areces, Universidad Carlos III, 2003, pp.14 y ss. Otros autores como OCTAVIO DE TOLEDO Y UBIETO,
TOLOSA TRABINO Y RIGO VALLBONA, se adhieren a la postura de OTERO GONZALEZ considerando que la
naturaleza juridica del secreto profesional es publica y no privada.

171  ARRIBAS LOPEZ, E., ob.cit. “’Sobre los limites del secreto profesional...”, p.18.
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guardar secreto de todos los hechos o noticias que se conozcan ‘’tnicamente en el seno del
ejercicio profesional”!72, y es en este punto donde queremos resaltar el matiz que analizare-
mos con un supuesto de hecho.

Para ello, debemos imaginar un abogado que es contratado por un cliente que dice no
tener dinero para hacer frente a las deudas de la sociedad que constituy a su nombre. Este
dada la relacion de confianza con su letrado hace entrega de una serie de documentos y le re-
vela una serie de datos de los cuales se puede deducir que la empresa esta en quiebra y que el
cliente, persona fisica, es insolvente. El abogado prepara la defensa y mantiene una correcta
relacion con su cliente sin dudar un apice de lo que éste le refiere. En aras de una correcta
relacion profesional, preservar la intimidad y garantizar el derecho a la defensa, el abogado
cree lo que su cliente le expone. Hasta aqui, todo puede parecer correcto y habitual en la prac-
tica forense, y como ya hemos explicado, el profesional debe guardar secreto de todo lo que
su cliente le ha manifestado siendo esto lo propio de todas las relaciones comerciales. Pero
qué ocurriria si el letrado en su tiempo libre, en un dia festivo o fuera del horario laboral, des-
cubriese a su cliente “’arruinado” en un coche de lujo, o en una embarcacion deportiva, o ce-
nando en uno de los restaurantes mas caros de la ciudad. Nos preguntamos si ese nuevo dato,
hecho o noticia que no coincide con la historia que el propio cliente ha contado a su abogado
debe verse protegido por el secreto profesional. Se suscitan dudas tales como si el secreto
profesional se antoja absoluto o cuando deja de ser un profesional abogado para convertirse
en ciudadano corriente. Esta cuestion se vuelve espinosa por la imposibilidad de desligarnos
de la profesion aun es nuestro tiempo libre o de conocer hechos de forma involuntaria, pues
ningun abogado va a dejar de conocer un hecho por ser fin de semana, resulta absurdo. Por
ello, entendemos que cada letrado debe valorar en su fuero interno, personalmente y en aras
de una buena relacion o negocio si debe primar la intimidad del cliente, o si ante preguntas,
por ejemplo, de la Administracion debe el abogado manifestar lo que sabe por haber tenido
noticia fuera del ejercicio profesional. En definitiva, cada Abogado debera sopesar en cada
momento que bien juridico tiene un mayor peso y por lo tanto mantener el secreto.

4. CONFIDENCIALIDAD

Continuando con el hilo de la definicion de secreto profesional, le toca el turno a la con-
fidencialidad de todos los hechos, noticias, datos y comunicaciones obtenidas por cualquier
medio. En estrecha comunion con la independencia, debemos exponer que la confidenciali-
dad obliga a abarcar todas y cada una de las noticias que se hayan conocido en el seno de una
relacion profesional. La confidencialidad resulta fundamental para garantizar el contenido
del secreto profesional, podriamos decir incluso que es la piedra angular del mismo.

Para realizar un analisis completo de esta caracteristica en particular, es necesario que
tengamos en cuenta que la confidencialidad la deben respetar todos y cada uno de los aboga-
dos, con independencia de la relacion laboral en la que se encuentren inmersos, ya sean pro-
fesionales autonomos, trabajen por cuenta ajena para un despacho profesional dirigido por un
abogado o sean abogados de empresa. La confidencialidad no se puede vulnerar, es la base
del secreto profesional, es el rasgo mas importante de este instituto, sin la confidencialidad

172 Vid. Definicion propia aportada en la pagina 11 de la presente obra.
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no existiria el secreto profesional. Ademas es el fundamento para que se considere un verda-
dero derecho-deber, pues el abogado no se encuentra inicamente obligado a no divulgar lo
que conoce sino que goza del derecho de no hacerlo si alguien se lo exige, tratdndose de un
verdadero privilegio profesional.

En lo que respecta a qué informaciones se ven amparadas por el secreto profesional,
resulta obvio aseverar que son todas. Se deben proteger todas las comunicaciones desde que
el cliente se presenta al abogado por primera vez, y podriamos decir, hasta que se acaba la
relacion profesional, pero faltariamos a la verdad, pues el secreto profesional es atemporal,
no existe un final en el que se puedan divulgar los secretos, se deben proteger siempre.

Por matizar y ahondar un poco mas en el tipo de informaciones a las que nos referimos,
apreciamos que no solo se trata de lo que el cliente nos confie, sino que se adhieren los co-
rreos electronicos con el abogado de la parte contraria, las conversaciones con el adversario y
su abogado, las grabaciones, cartas, faxes, y un largo etcétera que incluiria las conversaciones
mantenidas con otros compafieros de profesion, con los miembros de las Administracion
Publica, con los componentes de la Junta de Gobiernos y demas personas que nos aporten
informaciones sobre asuntos que se relacionen con nuestro cliente. Esta especialidad pre-
tende abarcar todo tipo de datos, hecho e informaciones para garantizar asi la intimidad y el
derecho de defensa de los clientes como derecho fundamental.

Como comunmente se expresa en el lenguaje mas llano, “’el abogado debe ser una tum-
ba”, “’sus labios deben estar sellados” y la tnica “’llave” que podria abrirlos seria una po-
sible investigacion judicial. En los ultimos afios, hemos tenido noticia de asuntos en los
que el secreto profesional ha intentado ser desbloqueado en el seno de investigaciones de
blanqueo de capitales, impulsado en parte por la Ley de prevenciéon de blanqueo de capita-
les!73, Por nombrar casos relevantes y conocidos por todos, el Caso Ballena Blanca!’* o el
Caso Emperador!75. En ambos casos los abogados asesoraban a sus clientes para ayudarlos a
cometer delitos de blanqueo de capitales, y siendo asi la Administracion de Justicia ha podido
tener acceso a parte de las comunicaciones debido a que los abogados se han visto implicados
al formar parte de dichas actuaciones delictivas, por lo que si han sido imputados, el secreto
profesional no puede prevalecer puesto que priman otros bienes juridicos superiores.

Del mismo modo, podemos apreciar como el respeto al secreto profesional no abunda en
la practica forense habitual. Este extremo tan vital y relevante para el correcto desarrollo de
la Abogacia puede verse continuamente vulnerado, y de hecho asi ocurre lamentablemente
en la practica forense. Esta afirmacion se ve propiciada en parte por la mala fe de algunos
abogados con moral cuestionable y por otra parte, por el interés de las autoridades judiciales

173 Vid. Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion de blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo.

174 Caso Ballena Blanca, en el que la Fiscalia Anticorrupciéon destapé en 2005 una
compleja red de blanqueo de capitales a través de un bufete de abogados de Marbella del
letrado Fernando del Valle, principal acusado, que gestionaba mas de quinientas sociedades
utilizadas para garantizar el anonimato de sus clientes y asi blanquear mas de doce millones
de euros.

http://elpais.com/elpais/2011/03/31/actualidad/1301559423 850215.html. Fecha de
acceso: 4 de diciembre de 2014.

175  Caso Emperador, en el que el empresario chino Gao Ping se valia de la ayuda de despachos de abogados
y de ciudadanos espafioles con grandes fortunas en el extranjero para lavar el dinero desde distintos paraisos fiscales
y con destino a China. 76

http://www.elmundo.es/elmundo/2012/10/17/madrid/1350440847.html. Fecha de acceso: 4 de diciembre de
2014.
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en conocer hasta el tltimo extremo que les sirva para impartir Justicia, sin oponer obstaculos
que garanticen el derecho de defensa y la intimidad de los intervinientes. Esta realidad resulta
evidente y palpable en las més bajas audiencias, en algunos juzgados donde el afan por co-
nocer, o el puro desconocimiento por parte de todos los intervinientes, hace mella y permite
que se presente prueba aportando documentos con conversaciones cruzadas entre abogados,
o entre el cliente y su abogado a fin de esclarecer aspectos que dificilmente se podrian descu-
brir en el seno de un procedimiento ordinario o sancionador administrativo.

Con esto no queremos decir que el secreto profesional se ve diariamente quebrado y
vulnerado, sino que es un instituto que no goza de proteccion suficiente por parte de los jus-
ticiables, ni cala en la mentalidad de algunos abogados.

Por ende, su fragilidad es inmensa y solo a veces vemos destellos de profesionalidad y
respeto a tal importante garantia, es significativo resefiar el Caso Garzén!7®, asunto que con-
cluyo con la inhabilitacion especial del Magistrado titular del Juzgado Central de Instruccion
nimero 5 de Madrid, Baltasar Garzon, por vulnerar el derecho de defensa de varios impu-
tados de la trama Giirtel y el secreto profesional de los abogados que los asistian, cuando
orden¢ la intervencion de comunicaciones orales y escritas que mantuvieron los imputados
con sus Letrados.

5. CONFIANZA

Resulta obvio que la relacion profesional entre el abogado y su cliente debe basarse en la
confianza, no se puede entender de otra manera. Esta caracteristica es otra de las consideradas
fundamentales para la buena marcha de una relacion profesional y por consiguiente para pro-
teger el secreto profesional. El cliente, en aras al correcto desarrollo del encargo realizado,
debe poner en conocimiento del abogado todos los hechos e informaciones necesarios para
poder prestar un buen asesoramiento o esgrimir una buena defensa. Por ello, resulta impres-
cindible que exista una relacion de confianza plena y reciproca, basada en la seguridad de que
el abogado no va a revelar jamas aquello que el cliente le haga conocer.

Como hemos mencionado anteriormente el secreto profesional no tiene un periodo de
tiempo, no se termina cuando se pone fin a la relacion con el cliente, el abogado se convierte
asi en custodio de la intimidad personal de su cliente.

6. INDEPENDENCIA

Finalmente, el ultimo de los caracteres y posiblemente el mas importante que descubri-
mos en nuestra definicion es la independencia, ésta se encuentra intimamente ligada con la
proteccion del secreto profesional, pues se trata de otra caracteristica necesaria para la no
divulgacion de secretos. Al abogado siempre se le ha considerado un profesional libre e inde-
pendiente, por lo que la independencia debe ir unida a la naturaleza de la profesion.

176  Vid. Auto del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Civil y Penal, de 25 de marzo de 2010
(PROV 2010, 101019).
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La independencia profesional se encuentra recogida en el articulo 2 del CDAE'77 en el
cual se reconoce como ‘'una exigencia del Estado de Derecho y del efectivo derecho de la
defensa de los ciudadanos” por lo que no cabe duda que el abogado podra defender y asesorar
a sus clientes garantizandoles que no desvelara lo que éstos le confien y que no puede ser
obligado a ello. Este extremo también se refleja el apartado tercero del mismo articulo por
el que el Abogado debera preservar su independencia respecto de los poderes publicos, los
tribunales, su cliente e incluso los compaifieros, no permitiendo la posibilidad de que nadie le
obligue a contar el contenido del secreto.

Finalmente, el abogado debe mostrarse independiente para que las comunicaciones se
vean protegidas por el secreto profesional, ya sea en el marco de un proceso judicial o de
un procedimiento administrativo sancionador!’®, Asimismo, €l secreto profesional debe ser
entendido como expresion de la independencia y la confianza de los clientes con sus letrados.

En definitiva, hemos de concluir que la independencia debe ser contemplada de igual
manera para todos los abogados, sin exclusion de ningln tipo. Este aspecto adquiere espe-
cial importancia debido a las ultimas sentencias esgrimidas por el Tribunal de Justicia de la
Union Europea!”?, si bien la Sentencia Akzo!80 ha dafiado realmente el contenido del secreto
profesional cuestionando la independencia de los abogados de empresa. Excluir al abogado
que depende laboralmente de una empresa constituye un pleno desconocimiento de la globa-
lizacion de la Abogacia, no permitiendo avanzar a la profesion.

Asi, entendemos que el Abogado no deja de ser libre e independiente por el hecho de que
su actividad laboral sea por cuenta propia o ajena, y esta cuestion es la que se pasa a exponer
a continuacion.

V. EL SECRETO PROFESIONAL EN LOS ABOGADOS DE EMPRESA

Uno de los criterios diferenciadores y que vinculan mas al abogado a la hora de cumplir
con el contenido de las normas deontoldgicas en relacion con el secreto profesional, es la
forma en la que ejerce su profesion.

1. DE LAS DISTINTAS FORMAS DE EJERCER LA PROFESION. ABOGADOS
POR CUENTA PROPIA Y ABOGADOS POR CUENTA AJENA

La calificacion juridica de la actividad que desarrolla un abogado se ha mostrado siempre
como un tema debatido y complejo. El motivo por el que ha sido cuestion controvertida es
por la posibilidad de ejercer la profesion a través de negocios juridicos de muy diversa indole,

177  Vid. Articulo 2 del Codigo Deontologico de la Abogacia Espaiiola.

178 EHLERMANN, H.D. y OLDEKOP, M., “’Due process in administrative procedure”, FIDE, 1978, volu-
men 3, pp.11-19.

179  En adelante, TIUE.

180  Vid. Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Union Europea, de 14 de septiembre de 2010, Akzo
Nobel Chemicals y Akcros Chemicals ¢. Comision e.a., C-550/07. En adelante, Sentencia Akzo.
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sin que esto altere la naturaleza de la prestacion. La forma en la que se lleva a cabo el ejerci-
cio de la Abogacia es importante de cara a varios preceptos recogidos en el CCBE, el EGAE
y el CDAE, y en concreto para el secreto profesional.

Como tendremos ocasion de estudiar, nuestro Ordenamiento Juridico!®!, al igual que
el resto de paises de la Unidén Europea, contempla la posibilidad de que el ejercicio de la
Abogacia se lleve a cabo por cuenta propia o por cuenta ajena. La forma en la que se desarro-
lla la profesion permite, asimismo, distinguir a los abogados que ejercen por cuenta propia de
los que lo hacen por cuenta ajena, y dentro de este Giltimo grupo a los abogados de empresa
sometidos a una relacion laboral comtn o a una relacion laboral especial.

Durante siglos la practica mayoritaria de la Abogacia!®2, ha consistido tradicionalmente
en el ejercicio de la profesion por cuenta propia. Los abogados la han venido desarrollando
como titulares de un despacho individual, o agrupandose con otros abogados bajo cualquier
forma societaria, profesional o mercantil!®3, y ya sea como despacho colectivo y/o multi-
disciplinar, pero siempre de forma auténoma e independiente, sin sometimiento alguno de
dependencia.

De otro lado, podemos encontrar los abogados que desempeiian su profesion por cuenta
ajena, y dentro de esta categoria podemos diferenciar dos tipos de abogados; (i)los conocidos
como abogados de empresa!®* o abogados internos!®, ya que se encuentran sometidos a una
relacion laboral comun, y (ii) los abogados de empresa o internos sometidos a una relacion
laboral especial.

En este primer subtipo o categoria, encontramos a los abogados de empresa en régimen
de dependencia comtn con un empresario que no dedica su actividad empresarial al ejercicio

181 DURAN LOPEZ, F., “’Ejercicio de la abogacia y relacién laboral”, Relaciones Laborales: Revista criti-
ca de teoria y practica, tomo 11, 2002, pp.1401-1404. También, para apreciar las distintas formas juridicas en las que
se puede ejercer la abogacia, vid. Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 1 de julio de 2003 (AS
2004, 2556) (FJ 2°).

182  En Espana, a finales del afio 2013(datos diciembre) habia 83 Colegios de Abogados con 249.694 letrados,
de los cuales 147.775 son ejercientes y 101.919 no ejercientes. Estas cifras deben ser actualizadas a 2014, con el au-
mento de un 1% en el nimero de abogados colegiados. www.abogacia.es/conozcanos/la-institucion/historia. Fecha
de acceso: 8 de noviembre de 2014.

183  Vid. Ley 2/2007, de 15 de marzo, de Sociedades Profesionales, publicada en BOE ntiimero 65, de 16 de
marzo de 2007. Esta Ley tiene por objeto regular el ejercicio en comtn de una actividad profesional; entre ellas se
incluyen los despachos de Abogados, y que se ve completada con el Real Decreto 1331/2006 al otorgarle la condi-
cion de empleadores en su articulo 4.

184  SIGNES DE MESA, J.I.: “’La independencia de los abogados de empresa y la proteccion del secreto
profesional en la Union Europea”, Revista de Derecho Mercantil nim.279/2011, 2011, Thompson Reuters-Aranzadi
Insignis, p.9. “En términos elementales, puede definirse al abogado de empresa como aquél jurista que trabaja
como empleado en el departamento juridico de una empresa o de un grupo de empresas y que, al mismo tiempo,
puede ejercer como abogado de acuerdo con las normas nacionales aplicables”.

185 En adelante, la denominacion abogado de empresa o abogado interno se utilizaran indistintamente por
tratarse en esta obra del mismo sujeto.
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de la Abogacia sino a otras ramas, consistiendo la relacion existente entre el abogado y el
empleador en una relacion laboral comun, fijada a través de un contrato de trabajo comun.

La segunda categoria que apreciamos, descubrimos a los abogados de empresa que
prestan sus servicios en un despacho profesional que dedica su actividad al ejercicio de la
Abogacia, ya sea ¢ste individual, colectivo y/o multidisciplinar, bajo cualquier forma social
de las permitidas por la Ley, y en régimen especial de contrato laboral!8¢, en el que la figura
del empleador es la de titular del despacho.

A los efectos del contenido de esta obra, consideramos suficiente con tratar a estos dos
tipos de abogados de empresa por igual, sin necesidad de entrar a exponer las diferencias en
materia laboral por no ser objeto de este estudio, y dada la especialidad de estas dos tltimas
formas descritas para el ejercicio del la Abogacia y la falta de regulacion que hasta el afio
2005 se venia dando para la relacion especial laboral, vamos a centrarnos en sus caracteristi-
cas y en como les afecta la nueva regulacion al secreto profesional.

La realidad es que la prestacion de servicios profesionales por parte de abogados en un ré-
gimen laboral no supone ningtin descubrimiento, es un hecho que se venia dando desde hace
varias décadas sin que hubiese recibido regulacion alguna, era una realidad sin regulacion.

En Espaiia, el EGAE ya recogia la posibilidad de ejercer la profesion por medio de una
relacion laboral aunque carecia de una regulacion especifica para los abogados. Precisamente
de la necesidad de regular esta situacion laboral, nace la Ley 22/2005, de 18 de noviembre,
por la que se transpone al Ordenamiento Juridico espafiol varias Directivas comunitarias que
vienen a regular la creacién de una relacion especial para los abogados!'®’, esta regulacion
se completd con el Real Decreto 1331/2006, de 17 de noviembre, que aprobo el Gobierno.

Antes de la creacion de esta Ley, eran muchas las voces!'®® que reconocian la relacion
especial que venian manteniendo los abogados al servicio de despachos, y una parte de la

186  Vid. Ley 22/2005, de 18 de noviembre, por la que se incorpora al Ordenamiento Juridico espaiiol diversas
Directivas Comunitarias en materia de fiscalidad de productos energéticos y electricidad y del régimen fiscal comtin
aplicable a las sociedades matrices y filiales de Estados miembros diferentes, y se regula el régimen fiscal de las
aportaciones transfronterizas a fondos de pensiones en el ambito de la Unién Europea, publicada en BOE numero
277, de 19 de noviembre de 2005.

187 SEMPERE NAVARRO, A.V., y ARETA MARTINEZ, M.: “’Sobre ¢l trabajo de Abogados por cuenta
de otros Abogados”, Revista Doctrinal Aranzadi Social num.10/2008, 2008, Thompson Reuters-Aranzadi Insignis,
p.-1. “’La severa censura que merece la ubicacion del precepto deriva de que la Ley 22/2005, de 18 de noviembre
(RCL 2005, 2253), incorpora al ordenamiento juridico espaiiol diversas Directivas Comunitarias en materia de
fiscalidad de productos energéticos y electricidad y del régimen fiscal comun aplicable a las sociedades matrices y
filiales de Estados miembros diferentes, y se regula el régimen fiscal de las aportaciones transfronterizas a fondos
de pensiones en el ambito de la Union Europea (BOE num. 277, de 19 de noviembre). Como se observa, la materia

)

nada tiene que ver con la creacion de la relacion especial en cuestion”.

188 ALBIEZ DOHRMANN, K.J., y GARCIA PEREZ, R., La sociedad profesional de Abogados, Cizur
Menor, Navarra, Thompson-Aranzadi, 2005, p.227. “’Aunque no estd contemplado en el Derecho laboral como un

3

contrato especial de trabajo, de hecho lo es”.
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Doctrina'®” reclamaba la creacion de un Estatuto Juridico particular que regulase dichas si-
tuaciones que de hecho existian.

Como hemos expuesto anteriormente, el ejercicio de la profesion a través de un contrato
de trabajo era real y se venia permitiendo que el abogado trabajase para un tercero como
profesional del Derecho.

Una vez hemos diferenciado las dos formas existentes en las que se puede ubicar el ejer-
cicio de la Abogacia por cuenta ajena resulta evidente que profundicemos en el objeto de este
apartado, la subordinacion de estos tipos de abogados a las leyes deontoldgicas, en concreto,
al secreto profesional y su aplicacion en nuestro Ordenamiento y en el &mbito de la Unidén
Europea.

A fin de diferenciar y excluir desde un primer momento por no ser objeto del presente
estudio, hemos de comenzar distinguiendo al trabajador por cuenta propia de los trabajado-
res por cuenta ajena, en lo que respecta a sometimiento de las normas deontologicas de la
Abogacia.

Los primeros se encuentran sometidos a la Ley, a las normas éticas y deontologicas a
nivel comunitario, nacional y local. De esto no cabe la menor duda y asi esta estipulado en
infinidad de Sentencias del Tribunal Supremo y el Tribunal Constitucional!®®, y del mismo
modo de la propia lectura del CCBE, del EGAE y del CDAE se puede extraer como parecen
estar redactados pensando timicamente en el abogado por cuenta propial®!, hecho que permi-
te eliminar cualquier tipo de duda sobre la proteccion del secreto profesional por parte del
Abogado por cuenta propia, ya que éste no se cuestiona.

Siguiendo el orden establecido en el CDAE, los abogados que trabajan por cuenta ajena
se diferencian de los abogados por cuenta propia en las diversas formas de asumir ¢ interpre-
tar las normas deontologicas. Esta diferenciacion resulta del todo inevitable y se ve propicia-
da por las caracteristicas especiales que encontramos en las distintas relaciones laborales, ya
sea relacion laboral comun o especial.

189 LOPEZ ALVAREZ, M* J., “’Bufetes de Abogados y relacion laboral especial: ;matrimonio de conve-
niencia?”, Lefebvre Social mes a mes, 2005, Barcelona, p.31.

190  Vid. doc. cit. Como mas relevantes, Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 219/1989 y Sentencia
del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, de 9 de julio de 2001.

191 Ni que decir tiene, que la regulacion de la relacion laboral especial es posterior a la publicacion del
EGAE (RD 658/2001, de 22 de junio, modificado y aprobado en Pleno celebrado el 12 de junio de 2013) y CDAE
(aprobado en Pleno de 27/09/2002 y modificado 10/12/2002).
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En primer lugar, el articulo 1 del CDAE!? recoge las obligaciones éticas y deontologi-
cas que ‘’el abogado™!93 estd obligado a respetar, refiriéndose en este caso al contenido del
EGAE, del CCBE y del CDAE. Pero resulta llamativo observar que estos textos no definen la
figura del abogado ni quién debe ser considerado abogado a efectos de cumplir con los “’prin-
cipios éticos y deontologicos de la profesion”. Este hecho se debi6 a que la figura de abogado
por cuenta ajena no se encontraba regulada de forma especifica cuando se redactaron dichos
textos deontoldgicos, aunque si bien esta figura existia de hecho y era conocida por todos los
operadores juridicos, incluidos los Consejos Generales de la Abogacia europeo y nacional.

En definitiva, parece que del contenido del articulo 1 del CDAE podemos extraer que son
“’todos” los abogados los que deben cumplir con los principios éticos y deontoldgicos de la
profesion, sin distincion de ningun tipo.

2. INDEPENDENCIAY LIBERTAD DE DEFENSA EN LOS ABOGADOS DE EM-
PRESA

Continuando con la numeracién del propio CDAE, en su articulo 2 se hace mencion a la
independencia del abogado, derecho que debiera ser inalterable por tratarse de una exigencia
del Estado de Derecho y del efectivo derecho de defensa de los ciudadanos, aspectos que se
trataron al inicio de esta obra.

El abogado por la sola condicion de serlo, no debe ver jamas vulnerada su independencia
y del mismo modo se encuentra obligado a preservarla por encima de cualquier injerencia,
ya proceda ésta de los empleadores, de la Autoridad Judicial, de cualquier agente externo, o
incluso del propio cliente.

Como sefialamos esto debiera ser asi y de hecho asi ocurre para los abogados que trabajan
por cuenta propia. Estos, a priori, no ven vulnerada su independencia o no deberian verla
vulnerada. Sin embargo, si entramos al plano de diferenciar los tipos de abogados en relacion
a como ejercen la Abogacia aparecen discrepancias entre ellos en la redaccion de los textos
deontoldgicos.

Estas discrepancias subyacen del contenido del articulo 2.3194 del CDAE. Es cierto que,
el contenido del articulo 2.3 del CDAE en un principio parece amplio, y que para un abogado
que realiza sus funciones por cuenta propia aparecen enumerados todos los operadores con

192 Vid. Articulo 1.1 del CDAE: “El abogado esta obligado a respetar los principios éticos y deontologicos
de la profesion establecidos en el Estatuto General de la Abogacia, aprobado por Real Decreto 658/2001, de 22 de
Junio, en el Codigo Deontolégico aprobado por el Consejo de Colegios de Abogados de Europa (CCBE), el 28 de
noviembre de 1998, y el presente Codigo Deontologico aprobado por el Consejo General de la Abogacia Espariola,
en los que en su caso tuvieren aprobado el Consejo de Colegios de la Autonomia, y los del concreto Colegio al que
esté incorporado”’.

193  El CDAE habla de la figura del “’abogado”, pero no especifica qué tipo de Abogado es el que esta obli-
gado a respetar las normas éticas y deontologicas, dando la posibilidad a que los Abogados por cuenta ajena no se
vean obligados en algunos aspectos por su especial condicion.

194  Vid. Contenido del articulo 2.3 del CDAE: “El abogado deberda preservar su independencia frente a las
presiones, exigencias o complacencias que la limiten, sea respecto de los poderes publicos, econémicos o facticos,
los tribunales, su cliente mismo o incluso sus propios comparieros o colaboradores”.
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los que confluye habitualmente, pero una vez mas parece como si el CDAE no tuviese en
cuenta a los abogados por cuenta ajena a la hora de redactar, ya que no introduce la figura del
empleador. Si bien, haciendo un esfuerzo intelectual e interpretativo podriamos entender que
estd recogido en la figura del “’cliente” para los casos de abogados en relacion laboral comtin
o con ‘’un solo cliente”, pero en ningun caso para las relaciones laborales especiales en los
que un abogado trabaja para el titular de un despacho bajo una relacién de dependencia, en la
que existen una multitud de clientes pertenecientes al despacho profesional.

En relacion a la independencia de los Abogados de empresa en la Unidon Europea, la
cuestion fue resuelta por Tribunal de Justicia de la Unién Europea en dos importantisimas
sentencias que cambiaron el rumbo del secreto profesional y la independencia del abogado de
empresa, primeramente en el ¢’ asunto Am&S”19% y posteriormente en el ¢’asunto Akzo™’1%.

En ambos asuntos ademas de tratar como tema principal el secreto de las comunicaciones
para los Abogados de empresa, no podemos obviar la resolucion adoptada por el Tribunal
sobre la cuestion de la independencia ya que se encontraba intimamente ligada. E1 TJUE
consider6 que un Abogado de empresa, incluso formando parte del colegio profesional co-
rrespondiente y viéndose sometido a diversas reglas éticas, disciplinarias y deontologicas, no
va a gozar nunca del mismo grado de independencia del que goza un Abogado externo a la
empresa o por cuenta propia!®?, porque los Abogados internos no son capaces de garantizar
un grado de independencia con su empleador comparable al de un Abogado externo con su
cliente!%3.

El Tribunal europeo ha mantenido un criterio definido en relacion a la jurisprudencia
“asunto Am&S”1% cuando afirma que se podia diferenciar dos categorias de Abogados:
(i) los Abogados internos y (ii) los Abogados independientes. Este Tribunal reconocia que
desde 1982 el concepto de Abogado independiente lo habia referido en multiples sentencias

195  Vid. Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, de 18 de mayo de 1982, Am&S Europe c.
Comision, 155/79, Rec. 1982. En adelante, Sentencia Am&S Europe ¢. Comision.

196  Vid. Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, de 14 de septiembre de 2010, Akzo Nobel
Chemicals y Akcros Chemicals c. Comision e.a., C-550/07 P, no publicada. En adelante, “’Sentencia Akzo Nobel
Chemicals”. “’En Sentencia del TJUE de 14 de septiembre de 2010, el Tribunal decidio la cuestion litigiosa, re-
ferida a si las comunicaciones entre el Director General de Akcros y el coordinador de Akzo para el Derecho de
la competencia, miembro del departamento de asesoria juridica de Akzo y, por tanto, empleado de la empresa, y
abogado colegiado en un Colegio de Abogados holandés, estaban protegidas o no por la confidencialidad de las
comunicaciones entre abogados y clientes, negando el cardcter secreto de las mismas. La empresa Akzo defendia la
confidencialidad de dos correos electrénicos enviados a uno de sus abogados en plantilla, ante los requerimientos
efectuados en un procedimiento abierto contra ella y su filial Akcros Chemicals, por practicas anticompetitivas. La
empresa alegaba que esos correos no podian constituir prueba en su contra al tener cardcter confidencial, conside-
rando el secreto profesional que existia en ella y su abogado”.

197  Cit. Sentencia Akzo Nobel Chemicals, apartado 45.

198 VIDE, A., ’El TIUE descarta que los abogados internos puedan acogerse al secreto profesional”, Client
briefing, 2010, Clifford Chance. p.1.

http://www.cliffordchance.com/briefings/2010/09/el_tjue descartaquelosabogadosinternospueda.html.Fecha
de acceso: 8 de diciembre de 2014.

199  Vid. Sentencia Am&S Europe c. Comision.
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tratandose de “‘aquel abogado que no se encuentra vinculado a su cliente por una relacion
laboral”’y que guarda “su condicion de tercero en relacion con la empresa®®”. Como resul-
ta patente de la lectura de ambas sentencias, a juicio del Tribunal de Justicia, los Abogados
de empresa no gozan de la misma independencia que los Abogados externos por lo que su
independencia se ve difuminada.

Esta idea desarrollada por la jurisprudencia europea y procedente de algunos paises como
Francia, Grecia o Italia surge del pensamiento o criterio de que la figura del Abogado interno
no goza de la misma libertad para poder privarse de posibles conflictos de intereses entre
sus obligaciones profesionales y de los mandatos que reciba de su “’cliente-empleador”, tal
y como lo podria hacer un Abogado externo. Y la razon por la que esto es asi mantiene su
origen en que los Abogados de empresa o internos se ven condicionados por su dependencia
econdmica frente al Abogado externo que al trabajar para varios clientes puede renunciar a
un asunto y hacer valer su independencia?’!, ademas de que el Abogado de empresa puede
llegar a ejercer otras funciones distintas a las propias de la Abogacia?2. Para el TIUE la
independencia del Abogado en el Derecho comunitario proviene de que no existe un criterio
uniforme entre los Estados miembros y le lleva a considerar independientes, solamente, a los
Abogados que no se encuentran sometidos a relacion laboral.

Obviamente, esta argumentacion es contrariada por numerosos autores?%® los cuales dis-
crepan enérgicamente sobre los argumentos utilizados por el TJUE para “’amoldar” esta
situacion a sus intereses y partiendo de un supuesto de hecho concreto, en un ambito de
aplicacion especifico como es el Derecho de la competencia.

Finalmente, antes de pasar al desarrollo del secreto profesional y como aportacién a mero
titulo informativo, debemos mencionar la libertar de defensa en estos supuestos en los que
el Abogado de empresa esté sometido a una relacion de dependencia con su empleador, su
libertad de defensa quedara debilitada. Esta cuestion ha sido corroborada por los Tribunales
europeos que no han dudado en afirmar que la nota de dependencia que conlleva la practica
profesional-empresarial intuye o deja intuir, que el Abogado no goza del derecho para acep-
tar o rechazar los asuntos que le encomienda el empresario. Este aspecto es completamente
logico si nos paramos a pensar que estamos ante una relacion laboral en la que el vinculo de
dependencia supera a la libertad del Abogado a asumir la defensa de un asunto de manera
libre. Del mismo modo, aunque la libertad de defensa y eleccion de asuntos se vea muy
disminuida, no podemos perder de vista que no se puede anular de manera absoluta, pues al
tratarse de un derecho de todos los Abogados esa relacion de dependencia no podra ser mayor

200  Cit. Sentencia Akzo Nobel Chemicals, apart. 166-168.
201 SIGNES DE MESA, J.1., ob.cit., ’La independencia de los abogados de empresa...”, pp.11-12.

202 SANCHEZ-CERVERA, A., “’Limitaciones a los abogados de empresa: adios a su confidencialidad”,
2012, p. 3.

http://acerverablog.blogspot.com.es/2012/06/limitaciones-de-los-abogados-de-empresa.html?m=1, Fecha de
acceso: 8 de diciembre de 2014.

203 PEREZRON, J.L., ob.cit. El secreto profesional de los abogados...” y SIGNES DE MESA, J.I, ob.cit.
“’La independencia de los Abogados de empresa...”.
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a la justificacién y motivacion de un Letrado a oponerse a la defensa y asesoramiento de un
asunto si éste percibe que puede ser contrario a la Ley, a la moral o la ética.

La cuestion que subyace reside en saber delimitar hasta donde llega el poder del empresa-
rio sobre la independencia y la libertad de defensa, hasta qué punto el Abogado esta obligado
a obedecer a su empleador y llevar la defensa de un asunto. Si bien hemos matizado que al
tratarse de una relacion de dependencia, los Abogados que realizan sus funciones por cuenta
ajena deben asumir la direccion letrada de los asuntos que le encargue el empresario, pre-
cisamente por la nota de dependencia laboral que impide al Abogado aceptar o rechazar los
asuntos encomendados2%4, pero no puede verse constrefiido a aceptar todos los asuntos que le
encargue el empresario pues los que pudieran ser contrarios a la Ley, a la moral y a la ética
profesional, nunca se podria obligar a éste a aceptarlos y siempre que el abogado justifique
su renuncia y la motive debidamente.

El Abogado que ejerce la profesion bajo un régimen laboral, se encuentra constrefiido
por el poder disciplinario de la empresa o del empresario, sometido al poder de la Autoridad
Judicial?%, y la disciplina colegial del Decano y de la Junta de Gobierno del Colegio de
Abogados en el que este colegiado. Por lo que, en definitiva, su régimen de responsabilidad
sera mayor que el de un Abogado que ejerce por su propia cuenta.

Llegando a la conclusion final que siendo esto asi, el Abogado por cuenta ajena debe
mostrar una mayor cautela en cuanto a la proteccion de los datos, comunicaciones e infor-
maciones que obtiene del desempeilo de sus funciones profesionales, y por supuesto, debe
mostrar siempre una postura de libertad e independencia frente a posibles injerencias. Parece
logico que el Abogado por cuenta ajena estd mas controlado debe mostrar una mayor cautela
en la salvaguarda del secreto profesional, pues puede ser reprimido por un nimero mayor se
sujetos.

Ademas, resulta necesario mencionar en este apartado de la independencia, el pacto que
en otros ordenamientos juridicos, en concreto en los Paises Bajos, realizan los Abogados
internos con los empresarios en aras de proteger su independencia, son los llamados pac-
tos “’advocaat in dienstbetrekking”, por los cuales los empresarios se comprometen con los
Colegios profesionales y con los Abogados a no obligar a sus trabajadores-Abogados a que
obligatoriamente asuman la defensa de todos los asuntos que se les encomienden, gozando
estos ultimos de la independencia necesaria para asumir los asuntos que no consideren con-
trarios a Derecho. Pero de igual manera, y en el caso concreto del asunto Akzo, el TJUE tomo
la decision de considerar que ni el requisito de colegiacion ni el pacto de independencia eran
suficientes para considerar independientes a los Abogados de empresa.

204 SEMPERE NAVARRO, A.V., y ARETA MARTINEZ, M., ob.cit. “’Sobre el trabajo de Abogados...”,
p.7.

205  Vid. Articulo 442.1 LOPJ.
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3. EL SECRETO PROFESIONAL PARA LOS ABOGADOS DE EMPRESA

Una de las cuestiones mas controvertidas y que han motivado rios de tinta es la materia
que ahora nos disponemos a estudiar, el secreto profesional de las conversaciones de los
Abogados con sus clientes, y en concreto, el secreto profesional en los Abogados de empresa.
Esta cuestion no resulta pacifica en el ambito de la Unién Europea por lo que consideramos
necesario realizar un analisis del Derecho comparado para conocer cual es el tratamiento que
recibe esta institucion en el resto de Estados miembros.

El secreto profesional se encuentra intimamente ligado a la intimidad?%¢ del cliente, cons-
tituyéndose como una institucion protectora de la intimidad y la dignidad personal, tratando-
se de una exigencia fundamental y de especial relevancia para preservar el Estado de Derecho
y el derecho de defensa del cliente.

En lo referente a los Abogados colegiados que no trabajan en el seno de una empresa,
conocidos como Abogados externos, los Codigos deontoldgicos y la jurisprudencia europea
recogen que para ellos el secreto profesional resulta inviolable, no puede verse el Abogado
externo compelido a revelar el contenido de las conversaciones que haya mantenido con su
cliente, o a desvelar hechos de los que haya tenido conocimiento por su relacion con el clien-
te, con el adversario o los compaiieros de profesion, salvo en casos excepcionales tasados en
la Ley y de suma gravedad en los que la salvaguardia del secreto profesional pueda causar un
perjuicio irreparable o injusticias.

El deber de preservar el secreto profesional predomina de una manera clara en los
Abogados que trabajan por cuenta propia, pero no esta tan claro para los Abogados por cuen-
ta ajena empleados en una empresa o en un despacho profesional?’. Por lo tanto, la contro-
versia se suscita con los Abogados de empresa y mas a raiz de las Gltimas sentencias europeas
que apoyan los criterios adoptados en paises como Francia, Italia, Grecia, Luxemburgo y
Republica Checa, paises que promulgan la innecesaridad de proteccion de las comunicacio-
nes de los Abogados de empresa, al no considerar a éstos como Abogados independientes por
el hecho de estar sometidos a una relacion laboral.

Como acabamos de indicar, la cuestion que genera mas conflicto es la referida a los
Abogados de empresa o internos. Aquellos que trabajan en una empresa enclavados, normal-
mente, en un departamento juridico, en el cual el objeto social de la mercantil no sea la pres-
tacion de servicios profesionales, o aquellos que prestan servicios en despachos profesionales
sometidos a un régimen de dependencia y amparados por una relacion laboral especial. Estos
Letrados, colegiados, estan igualmente obligados al cumplimiento de los Codigos deontolo-

206 PEREZ LUNO, A. E., Manual de informatica y Derecho, Barcelona, Editorial Ariel, 1996, p.15. y ME-
GIAS QUIROS, 1.J., “*Vida privada y nuevas tecnologias”, RCE niim.17, 2001, pp.3-27.

207  Los despachos profesionales se muestran muy celosos del respeto al secreto profesional, por lo que debe
respetarse en los mismos términos que con los Abogados por cuenta propia, aunque con una matizacion: el conoci-
miento de los integrantes del despacho estara permitido.
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gicos, tanto al CCBE, al CDAE, al EGAE y a las normas colegiales del Colegio de Abogados
local en el que esté inscrito, incluso suelen agruparse en asociaciones o comisiones2%8,

Consecuencia del criterio fijado por los tribunales europeos tras las Sentencias Am&S
y Akzo Nobel Chemicals?®, se ha formado la creencia de que el Abogado interno no goza
del mismo grado de independencia respecto del resto de Abogados y por lo tanto, el secreto
profesional puede ser vulnerado cuando existe una investigacion por parte de la Comision
Europea. Esta manifestacion dimana del criterio establecido en el Derecho comunitario por el
que solo se fija una proteccion del secreto profesional cuando el Abogado que interviene en
las comunicaciones es independiente, externo y trabaja para garantizar el derecho de defensa
de su cliente.

IV. LA INFLUENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA EN
EL SECRETO PROFESIONAL

En el presente capitulo nos disponemos a analizar la contribucion que el Tribunal de
Justicia de la Union Europea ha hecho en sus sentencias a la clarificacion del secreto profe-
sional en el ambito comunitario. En un primer momento, analizaremos la jurisprudencia mas
importante en relacion al secreto profesional y la independencia de los Abogados de empresa,
para terminar descubriendo la afeccion que ha supuesto para los Ordenamientos internos de
la Unién Europea, incluyendo el espaiiol, y qué futuro le espera a la institucion.

1. EL ASUNTO AKZO Y SU RELEVANCIA PARA LA CONFIDENCIALIDAD DE
LAS COMUNICACIONES DE LOS ABOGADOS DE EMPRESA

En el afio 2003, la Comision Europea inicié una inspeccion a la empresa Akzo Nobel
Chemicals con la mision de recoger pruebas relacionadas con unas supuestas practicas ilega-
les en materia de Derecho de la Competencia. Durante la inspeccion, los agentes comunitarios
se apropiaron de documentos de la empresa, en concreto dos correos electronicos intercam-
biados entre el Director general de Akzo y el Coordinador de Derecho de la Competencia,
que resultaba ser un abogado neerlandés. La Comision Europea tomo la decision que dichos
documentos no se encontraban amparados por el secreto profesional de las comunicaciones.
Posteriormente, y tras varios recursos por parte de la empresa Akzo, tanto el Tribunal General

208 Cfr. “’Declaracion de Abogados de Empresa del Ilustre Colegio de Abogados de Madrid”, 20 de julio de
2010, en la que se establece en su punto 4, p.2: “'Sobre esa base es esencial para los abogados de empresa la tutela
diferenciada del secreto profesional y de la confidencialidad de sus comunicaciones, asi como que se preserve la
independencia en la conformacion del criterio propio del abogado en materias de su competencia técnica, y en el
cumplimiento de sus deberes de colaboracion con la justicia y organos reguladores.”

https://web.icam.es/bucket/Declaracionlnstitucionalrelativaabogadosempresa.pdf. Fecha de acceso: 1 de di-
ciembre de 2014.

209 PEREZ RON, J.L., ob.cit. ’El secreto profesional de los abogados...”, p.13.
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de la Unién Europea como el TJUE confirmaron la postura de la Comisién y por consiguien-
te, reconocieron inicamente el secreto profesional a los Abogados externos?!?,

Asi con la sentencia Akzo, el TJUE refuerza el criterio que ya fijo en 1982 con la senten-
cia Am&S al considerar que solo se verian protegidas las comunicaciones entre empresas y
Abogados cuando se cumpliera con el doble requisito de (i) afectar a derechos de la empresa
y que la (ii) comunicacion fuese emitida por un Abogado independiente que no estuviera
vinculado a la empresa por una relacion laboral. De manera inicial, esta situacion nos lleva
a pensar que la posicion adoptada por el TJUE redunda en que nunca se veran protegidas las
comunicaciones entre los Abogados de empresa con su empresario?!!.

Como se referencio anteriormente, dicha argumentacion por parte del Tribunal europeo
resulta inalterable aun cuando entre el empresario y el Abogado hayan firmado un acuerdo por
el que éste ultimo se muestre como Abogado independiente, como ocurrié en el asunto Akzo,
ya que el Abogado firmé un acuerdo en este sentido conforme al Derecho neerlandés?!2,

Los motivos que llevaron al TJUE a reconocer tales alegaciones profundizaban en su
mayoria en el concepto de Abogado independiente, aportando una doble perspectiva para
distinguir la independencia en los profesionales: (i) la primera, positiva, referida a las obli-
gaciones disciplinarias de los Abogados, y (ii) la segunda, negativa, que implicaba que el
Abogado no debia estar sujeto a ninguna relacion laboral para ser independiente, de estarlo
la independencia debera ser considerada relativa y por lo tanto el secreto profesional de las
comunicaciones no debe verse protegido.

Sin lugar a dudas, la falta de unién por parte de los Estados miembros en materia de se-
creto profesional para los Abogados de empresa ha facilitado que el TJUE haya adoptado esta
pauta de manera absolutista. Razonamiento que ha sido criticado por juristas especializados

210 IGARTUA, I, “’La confidencialidad de las comunicaciones de los Abogados de empresa”, 25 de julio de 2011.
http://www.diariojuridico.com/la-confidencialidad-de-las-comunicaciones-de-los-abogados-de-empresa/.  Fe-
cha de acceso: 4 de diciembre de 2014.

211 Vid. “’Posicion de la Comision de Abogados de Empresa del Ilustre Colegio de Abogados de Madrid
en relacion con la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE) en el asunto Akzo, por el que se
deniega el secreto profesional a las comunicaciones emitidas por los abogados internos de empresa en el curso de
procedimientos de infraccion instruidos por la Comision Europea”, p. 3.

http://www.icam.es/docs/web3/doc/AE SecretoProfesionalComision211010.pdf. Fecha de acceso: 3 de di-
ciembre de 2014.

212 Acuerdo por el que un “‘advocaat in dienstbetrekking” esta exento de seguir instrucciones de su empre-
sario, celebrando este acuerdo en pro de su independencia y siendo considerado un ‘“‘professioneel statuut voor de
advocaat in dienstbetrekking .
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en materia de Abogados de empresa tanto a nivel nacional?'? como europeo?!4, los cuales han
manifestado enérgicamente que el alcance de las sentencias queda unicamente delimitado a
situaciones concretas y no en todos los casos en los que se realice una investigacion judicial.
En opinién de estos juristas, el razonamiento seguido por el TJUE en materia de secreto
profesional para los Abogados internos se limitan a “’las inspecciones llevadas a cabo por la
Comision Europea o por las autoridades nacionales de la Competencia actuando como meros
agentes colaboradores por mandato de la Comisién Europea” y siempre y cuando se refieran
a una investigacion en materia de Derecho de la competencia.

Por lo que a los ojos de estos juristas las normas referidas al secreto profesional en los
Abogados internos deben regirse por los ordenamientos juridicos propios del Colegio de
Abogados en los que se encuentre colegiado cada uno de los Abogados que integren la em-
presa o despacho profesional, y mas en concreto por el CCBE, el CDAE y el EGAE en el
caso de los Abogados de empresa colegiados en Espaiia.

Se puede adelantar ya, aunque se tratara mas adelante, que para los abogados colegiados
en Espafia el secreto profesional resulta igual de infranqueable, ya se trate de abogados de
empresa o de cualquier otro tipo de abogados, no haciendo discriminacién alguna por prestar
sus servicios de una u otra forma?!3,

Del mismo modo, resulta de especial transcendencia ratificar que para los abogados de
empresa el secreto profesional y la confidencialidad de sus comunicaciones tiene la misma
importancia que para cualquier otro abogado, pues se trata de un derecho y un deber que no
puede verse modificado por la simple circunstancia de que la figura del “’cliente-empleador”
sea unica y unilateral. Estos abogados deben ver protegidos los hechos o comunicaciones que
por razoén de su especial profesion mantengan con su cliente, aunque éste sea su empleador,
por las mismas razones que se protegen las comunicaciones del resto de abogados, pues los
codigos deontoldgicos defienden la igualdad de derechos y obligaciones que tienen todos
los abogados colegiados, sean independientes o de empresa?!, sin que esta situacion genere
desigualdades o discriminaciones. También consideramos necesario apuntar el riesgo que se

213 IGARTUA, L, Socio de Goémez-Acebo&Pombo; CASTRO-VILLECANAS PEREZ, D., jefe de la ase-
soria juridica de la Comision Nacional de la Competencia; REDONDO, S., secretario general de Coca-Cola Iberia;
ZAPATA, E., Presidente de la Comision de Abogados de Empresa del Ilustre Colegio de Abogados de Barcelona y
ALONSO, M*.J., miembro del Consejo Europeo de la Association of Corporate Counseil.

214 GRAY, M.: “’The Akzo Nobel judgement of the Court of First Instance™, Irish Journal of European Law
number 14,2007, pp.229-242.

CHEYNEL, B., “’Heurs et malheuers du “’legal privilege” devant les jurisdictions communautaires”, Revue
Lamy de la Concurrence—Droit, Economie, Régulation num.14, 2008, pp.89-93. MYKOLAITIS, D., “’Develop-
ments of Legal Professional Privilege under the Akzo/Akros judgment™, International Trade Law and Regulation,
2008, pp.1-6.

215 Cfi- doc.cit. “’Declaracion...”, en la que se define claramente que el secreto profesional en los Abogados
de empresa es plenamente aplicable sin distincion por su condicion de Abogado de empresa.

216  Conclusiones vertidas en el acto organizado por el Club Derecho Esade Alumni, el 11 de mayo de 2011,
Barcelona, en el marco de la sesion titulada “’Mas alla de la sentencia Akzo: el secreto entre abogado y cliente,
(diferente para abogados internos?”’.
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suftiria si el Ordenamiento Juridico espafiol adoptase el criterio que pretende hacer valer el
TJUE, pues la adopcion de dicho criterio llevaria a producirse una ’vulneracion de nuestro
Ordenamiento Juridico vigente, asi como una discriminacion de la figura del Abogado de
empresa?!’?”,

Finalmente, se hace obligatorio especificar que frente al criterio que pretende imponer el
TJUE en esta materia, los ordenamientos juridicos de cada Estado Miembro son los que de-
ben aplicar sus propias normas y codigos deontoldgicos en aras de garantizar una seguridad
juridica en cada pais, sin perjuicio de los derroteros que vaya tomando el desarrollo de esta
jurisprudencia europea en referencia a dicha institucion ancestral.

3. ESTUDIO DE LOS DISTINTOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS DE LA
UNION EUROPEA

Como acabamos de ver, la proteccion de la institucion del secreto profesional en la Unién
Europea ha ido evolucionando desde la sentencia Am&S (1982) hasta nuestros dias. La natu-
raleza evolutiva del secreto profesional?!8 es la que ha llevado a que el TJUE descarte que los
Abogados de empresa puedan acogerse a dicha institucion y esto ha generado una revision?!®
por parte de los distintos ordenamientos juridicos de la Union Europea. Por consiguiente, en-
tendemos que resulta interesante realizar un estudio pormenorizado de Derecho comparado
en el ambito europeo.

Resulta evidente y cierto, que todos los Estados miembros de la Union Europea recono-
cen y regulan el principio de secreto profesional, pero no todos lo interpretan igual en rela-
cion con la confidencialidad de las comunicaciones del Abogado de empresa.

De hecho, y por muy sorprendente que para nuestro Ordenamiento suponga, un gran
numero de Estado miembros entienden que un Abogado interno no goza de independencia
suficiente desde el momento en el que se somete a una relacion laboral. Para algunos Estados
miembros no existe la posibilidad de compatibilidad entre el ejercicio de la profesion de un
Abogado externo y la de un Abogado de empresa. Estos Estados son Francia, Italia, Grecia,
Suecia, Luxemburgo y la Republica Checa. Resulta reseiable que estos paises no permiten
la colegiacion de los Abogados de empresa, sino que deben inscribirse en asociaciones pro-
fesionales, no teniendo para ellos valor normativo lo recogido en los Codigos deontologicos,
por lo que el contenido de éstos no les obliga.

217  Cft. doc.cit. “’Posicion de la Comision...”, p.4.

218 VERSTERDOREF, B., “’Legal profesional privilege and the privilege against self-incrimination in EC
Law: recent developments and current issues”, 28 Fordham international law journal num.1179, p.5.

219 LASOK, K.P.E., “’Editorial: amé&s-The Court decides”, 3 European Competition Law Review 99,
num.107, 1982. Este autor critica la conducta del TJUE al adoptar en la sentencia Am&S un modelo de minimos
respecto al secreto profesional en los Estados miembros.
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El criterio que adopta el Tribunal General?2 y el TJUE se apoya en las ideas instauradas
por estos Estados Miembros cuando consideran que el Abogado de empresa pierde su carac-
ter independiente al estar sometido a una relacion laboral.

En el extremo opuesto, se encuentran Estados como Reino Unido e Irlanda??!, donde
existe una prolija regulacion en materia de secreto profesional (Legal Privilege o LPP) en
relacion con los Abogados de empresa o ¢’in-house lawyers”?22. En estos Estados el secreto
profesional es uno de los fundamentos inalterables del ejercicio de la Abogacia, existiendo
vasta jurisprudencia®?? que asi lo recoge, incluso la Casa de los Lores ha mostrado su impor-
tancia al tratarse de un derecho innato para la asistencia letrada. Se trata de un derecho huma-
no que forma parte indisoluble del derecho a la intimidad, que solo podria verse transgredido
en situaciones muy limitadas?24. Por ello, en un sistema econdémico en los que los Abogados
mayoritariamente se encuentran empleados o son requeridos para prestar servicios en empre-
sas es evidente que los “’in-house lawyers” encuentren protegidas las comunicaciones.

En tercer lugar, encontramos a los Paises Bajos en los que se llega a un acuerdo??’ entre
el Abogado, la empresa y el Colegio de Abogados por el que los Letrados no deben atender
a las ordenes de sus empresarios si éstas vulneran la independencia del Abogado. Por lo que
resultan fuertes defensores, junto con Reino Unido, del secreto profesional en los Abogados
internos ya que al estar inscritos en un Colegio profesional y haber garantizado su indepen-
dencia con un pacto especifico parece logico considerarlos Abogados independientes a todos
los efectos.

El caso de Polonia es excepcional, pues se trata del tnico pais en el existe una regulacion
expresa para los Abogados internos disponiendo éstos de un colegio de abogados propio con
inscripcion obligatoria.

En nuestro Ordenamiento al igual que en la mayoria, la cuestion referida a la proteccion
del secreto profesional se muestra imprecisa por lo que merece detenimiento a la hora de
explicarlo.

220  Antiguo Tribunal de Primera Instancia de la Union Europea que dict6 la primera sentencia del asunto
Akzo.

221 A pesar de no pertenecer a la Union Europea, el otro gran Estado que promulga la defensa del secreto
profesional son los Estados Unidos de América, consideran que es el cliente quien tiene la potestad de decidir sobre
qué hacer con sus secretos, pues es el unico propietario de éstos. En estos paises prima la naturaleza juridica privada
del secreto profesional.

222 Vid. Sentencia Alfred Crompton Amusement Machines Ltd. C. Customs & Excise Comrs (No.2), 1972,
2QB 102, p.129.

223 Vid. R. v Derby Magistrates Court, Ex p. B. (1996) 1 AC 487; R v Secretary of State for Home Depart-
ment, Ex p. Daly (2001) 3 AER 433; (2001) 2 wlr 1622; Special Commissioner and Another, Ex p. Morgan Grenfell
and Co Ltd (2002) 2 WLR 1299; (2001) 3 AER 1.

224 JIMENEZ VILLAREIJO, E., “’El secreto profesional y entrega de documentos por particulares™, Instituto
de Derecho Penal Europeo e Internacional, Universidad de Castilla-La Mancha, p.24.

225  Este acuerdo es conocido como ‘“‘advocaat in dienstbetrekking”.



Este hecho se debe a que la regulacion es muy confusa, puesto que encontramos distintos
Ordenamientos que permiten a los Abogados de empresa darse de alta en los colegios de
abogados bajo condicion de respeto a la independencia de la profesion pero sin un pacto que
lo garantice, como ocurre en otros paises de la Uniéon Europea.

Como podemos apreciar, en los distintos Ordenamientos juridicos que conforman la
Unién Europea no existe un criterio definido en relacion a esta materia, de ahi que a partir
de la sentencia Akzo se haya puesto en tela de juicio la proteccion del secreto profesional.

A pesar de las opiniones que se han generado en torno a las sentencias dictadas por el
TJUE en el asunto Akzo, la Uniéon Europea ya venia reconociendo la confidencialidad y el
secreto profesional de los Abogados en la derogada Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea??% puesto que previa a su redaccion no se recogia ni se enunciaba en
ningun texto europeo, llegandose a pensar que el secreto profesional no tenia cabida a nivel
comunitario??’. De hecho, asi fue entendido en el asunto Am&S, y posteriormente apoyado
en asunto Akzo, el secreto de las comunicaciones esta protegido para los Abogados, pero el
TJUE concluyd que sélo esta protegido para los Abogados independientes, alegando que
Abogado independiente es quien no esta sometido a una relacion laboral.

Por lo tanto, todas esta situacion lo tinico que propicia es una inseguridad juridica en todo
el espacio europeo motivadas por las sentencias del TJUE, ya que al no existir en los Estados
Miembros un criterio uniforme sobre proteccion de las comunicaciones, los Tribunales eu-
ropeos han optado por adherirse a la corriente que a priori mas le interesaban para los casos
concretos, no perdamos de vista que estas sentencias son fruto de investigaciones a empresas
en materia de Derecho de competencia.

Como el propio Tribunal General referia en la Sentencia que motivo el recurso de casa-
cion en el asunto Akzo, “’no resultaba posible identificar al respecto tendencias uniformes
—o claramente mayoritarias- en los Derechos de los Estados Miembros 28, Por ende, al no
existir un criterio mayoritario o claramente definido, estos Tribunales decidieron apoyarse
en la doctrina impulsada desde Francia, vulnerando el secreto profesional de los Abogados
internos, privandoles de la independencia de la que goza todo Abogado por el simple hecho
de serlo y marcando una clara discriminacion por el simple hecho de estar sometidos a una
relacion laboral. Sin lugar a dudas, este hecho no puede ser definitivo debido a que reitera-
da y pacifica jurisprudencia comunitaria reconoce que todas las disposiciones aplicables al
Derecho de la Unidon deben ser interpretadas por los Derechos nacionales de manera auténo-
ma pues no son de obligado cumplimiento.

226  Vid. doc. cit. Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, en concreto el articulo 41.2:
“Este derecho incluye en particular: el derecho de toda persona a ser oida antes de que se tome en contra suya
una medida individual que le afecte desfavorablemente, el derecho de toda persona a acceder al expediente que le
afecte, dentro del respeto de los intereses legitimos de la confidencialidad y del secreto profesional y comercial, la
obligacion que incumbe a la administracion de motivar sus decisiones.”

227  Vid. Conclusiones del Abogado General Warner para el asunto Am&S Europe c¢. Comision, de 20 de
enero de 1981, y las conclusiones del Abogado General Darmon para el asunto Orkem c. Comision, 374/87, Rec.
1989, p. 3283, apart. 90 y 91, de 18 de mayo de 1989.

228  Vid. Sentencia Akzo Nobel Chemicals (I), apart. 170.
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Absolutamente todos los Estados Miembros reconocen el secreto profesional, no podria
ser de otra manera al tratarse de una garantia del Estado de Derecho. Si bien es cierto que
algunos Estados delimitan y regulan el 4mbito de aplicacion de dicha institucioén para ter-
minar aplicando su derecho nacional y finalmente, protegiendo las comunicaciones de los
Abogados internos, sin que la Union Europea pueda oponerse a ello.

Sin embargo, consideramos relevante la calificacion que el TJUE hace del secreto profe-
sional en los Abogados internos y del camino que va marcando en el Derecho de la Union,
pues sin duda ayudara a los Estados a decidir qué postura adoptar dentro de su propio derecho
nacional.

3. EFECTOS DE LA JURISPRUDENCIA EUROPEA EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO ESPANOL

Como ya se adelanto, en el Ordenamiento Juridico espafiol no se distingue en relacion con
el secreto profesional entre abogado interno y abogado externo. En la actualidad en Espaiia,
un abogado de empresa esta obligado a colegiarse para poder ejercer su profesion por lo
que se encuentra sujeto a las mismas normas y regulaciones que un Abogado que no esté
sometido a relacion laboral, tiene el deber de guardar secreto y le es de aplicacion el régimen
disciplinario general de la profesion, ademas del propio de su empresa.

En consecuencia, el abogado interno cuando resulta contratado por una empresa o despa-
cho profesional debe firmar su contrato siempre y cuando se le garantice la independencia y
libertad de defensa propia de la Abogacia, y esto a dia de hoy queda intacto, aunque no exista
como en los Paises Bajos un pacto especifico para ello. En nuestro pais, todos los abogados
que se encuentran colegiados deben ver respetado el secreto profesional de sus comunica-
ciones aunque desarrolle su trabajo en un régimen laboral de dependencia y éste sea comun
o especial.

Por ello, ya en la definicion propia que aportamos en los inicios de esta obra afiadiamos el
sustantivo “’todos”, pues consideramos que todo abogado que se encuentre colegiado debe
ser reconocido como tal sin posibilidad de discriminacion alguna. Ni que decir tiene que la
doctrina de nuestro pais se decanta por considerar que al abogado interno se le deben reco-
nocer la misma postura, los mismos derechos y deberes que al resto de los abogados. Pero
tampoco se puede obviar que existe una corriente opuesta, debida a que Espafla en materia
de Derecho de la competencia muestra una clara debilidad por seguir las sentencias de los
Tribunales europeos.

En esta linea, resulta imprescindible citar la resolucion del Consejo de la Comision
Nacional de la Competencia??® por la que se adopta un criterio similar al que se puede ex-
trapolar de las sentencias de la Union Europea, requiriendo a los abogados que trabajen
para empresas que obtengan la condicion de “’externos” para que se vean protegidas las
comunicaciones en materia de competencia. Muestra de ello, es que el extinto Tribunal de

229  Vid. Resolucion del Consejo de 3 de febrero de 2009, apart. 11, y resolucion del Consejo de 4 de mayo
del mismo afo, en relacion con el asunto Colgate Palmolive (AC 2009, 1047), Exp. T0011/09.
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Defensa de la Competencia de nuestro pais, en el asunto Pespi-CocaCola®**, ya aplico este
criterio amparando unicamente las comunicaciones de las empresas con abogados externos
y siempre y cuando esas comunicaciones estuviesen referidas al derecho de defensa??! de
la empresa. Por lo que desde el afio 2003, este razonamiento ha ido ganando adeptos, sobre
todo aquellos que tienden a mirar hacia Europa con un halo de esperanza, buscando quizas
una mayor innovacién en lo que a unidad de los ordenamientos juridicos europeos se refiere.

Como consecuencia de las manifestaciones que se acaban de volcar, resulta imprescin-
dible que repasemos lo que podria ser, casi con total seguridad, el futuro de los abogados de
empresa o internos a partir de los proximos meses. Como ya hemos puesto de manifiesto,
en nuestro pais a dia de hoy el secreto profesional afecta igual a todos los abogados, pero
esta realidad podria verse truncada con la entrada en vigor del Anteproyecto de la Ley de
Servicios Profesionales y Colegios Profesionales?32 que ya tiene preparado el Gobierno y que
estd pendiente de llevar al Consejo de Ministros?33,

Uno de los aspectos mas innovadores y que mas discusion ha generado en relacion con
el Anteproyecto es el referido a la innecesaridad de colegiacion de los abogados de em-
presa, este capitulo ha generado opiniones por parte de los Colegios de Abogados y del
Consejo General de la Abogacia, opiniones enfrentadas con las vertidas por el Ministerio de
Economia.

Desde el CGAE?*, anuncian que la no colegiacion de los Abogados internos va a gene-
rar una ruptura y una division dentro de la Abogacia, generando dos subtipos de Abogados
distintos, unos amparados y regidos por los colegios profesionales y otros que quedaran a la
suerte del mercado, también aseguran que esta fractura es contraria a la LOPJ y que estos
Abogados que hasta hoy eran profesionales con las mismas garantias que los demas van a pa-
sar a ser asesores de empresas, rigiéndose por el poder de su cliente. El profesor de Derecho
Administrativo ENTRENA CUESTAZS se muestra reacio a que el abogado de empresa no
esté sometido a las normas deontologicas y considera que “No basta con que el abogado esté
sujeto al control por su justiciable patrono, porque este va a defender sus intereses y no la
deontologia profesional”.

Sin embargo, y a pesar de los malos augurios que anuncian desde el CGAE, el Ministerio
de Economia defiende su postura al asegurar que de lo que realmente se trata con la no cole-

230  Vid. Resolucion de 22 de julio de 2002, del Tribunal de Defensa de la Competencia.

231 SERRALLER, M., y R. LAVIN, R., “’El secreto profesional no ampara a los Abogados de empresa”, 29
de abril de 2010.
http://www.expansion.com/2010/04/29/empresas/1272546518.html. Fecha de acceso: 4 de diciembre 2014.

232 Aprobado en fecha 27 de febrero de 2014 y fecha de redaccion de 2 de agosto de 2013.

233 FERLUGA, G., “’;Quién controlara a los abogados de empresa?”’, 4 de agosto de 2014, p.1.
http://cincodias.com/cincodias/2014/08/04/economia/1407162155 018248.html. Fecha de acceso: 4 de diciem-
bre de 2014.

234 Ibidem. ob. cit. p.1.
235 Ibidem. ob. cit. p.1.
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giacion de estos profesionales es equipararlos a lo que inevitablemente parece ser el futuro de
Europa, y que por su parte no encuentran problema en seguir los pasos de Francia y continuar
las valoraciones de los Tribunales europeos. Aseguran desde el Ministerio que ya existe un
control efectivo de estos abogados por lo que resulta ilégico e innecesario que se encuentren
adscritos a un colegio profesional pues la empresa ya se encarga de ejercer sobre ellos un
régimen disciplinario propio, sin que sea necesario que estos profesionales se encuentren
sometidos a un doble régimen, el colegial y el empresarial.

Tal y como parece desprenderse del criterio que llega desde Europa, si ya se estan viendo
vulnerados los derechos fundamentales de los Abogados de empresa, despojandoles de su
independencia y del secreto profesional, qué necesidad hay de estar colegiado y anquilosados
en las normativas de los codigos deontoldgicos.

En conclusion, y si finalmente se aprueba el Anteproyecto, esta situacion nos llevara en
un futuro no muy lejano a extender el ambito de aplicacion del secreto profesional para abo-
gados internos, instaurado por la jurisprudencia Akzo. Lo que ahora en Espaiia resulta atipico
y aplicado al caso concreto en el marco de una investigacion de la Comision Europea y en
materia de Derecho de la competencia, puede pasar a eliminar la figura del abogado de em-
presa como tal, convirtiéndolo en un mero asesor juridico enclaustrado dentro de un departa-
mento concreto de una empresa, ajeno a todo lo que rodea la Abogacia como profesion libre
e independiente, y dando una salida inminente a graduados en Derecho que se incorporen a
una empresa al mas puro estilo comercial.

Por lo que debemos conocer que con la entrada en vigor del ALSPCP nuestro Ordenamiento
juridico se equiparard al francés, italiano o griego, para convertir al abogado de empresa en
un empleado mas, con conocimientos técnicos en Derecho y sin derechos ni deberes deonto-
l6gicos propios de la Abogacia.

De esta conclusion, se derivan varias cuestiones no faciles de resolver. Si atendemos a
la propia definicion que aporta la Asociacion de Abogados de Empresa del Ilustre Colegio
de Abogados de Madrid?3¢, podemos discernir que la labor profesional del abogado interno
se basa unicamente en la “’prestacion de servicios de asesoramiento juridico a favor de su
empresa’, no aparece en ningun momento la defensa de asuntos ante los Tribunales, ni la
presentacion de recursos, ni otros aspectos cotidianos de la practica forense, inicamente se
limita al asesoramiento juridico. Cuestion que nos lleva a plantearnos si el trabajo de un abo-
gado de empresa no consiste en la defensa de asuntos ante los Tribunales, o si las empresas
han cambiado la contratacion y, a la vista de las sentencias y el cambio de criterio europeo,
han optado por la contratacion de abogados externos con los que se aseguran el secreto de las
comunicaciones, dejando la figura del abogado de empresa para grandes multinacionales que
necesiten de empleados técnicos que asesoren en materias concretas sobre aspectos legales,

236  Definicion aportada por la Asociacion de Abogados de Empresa del Ilustre Colegio de Abogados de Ma-
drid en la solicitud de alta de la Seccion de Abogados de Empresa, cuando define el trabajo del Abogado de empresa
como: ‘'Consistir su labor profesional en la prestacion de servicios de asesoramiento juridico a favor de su empresa
o de entidades pertenecientes, directa o indirectamente, a su mismo grupo empresarial, y ello independientemente

>

del drea o departamento concreto de la empresa en que lo lleve a cabo*’.
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pero no lleven a cabo mas labores propias de la Abogacia, porque ese extremo ya se lo con-
fiaran a Abogados externos.

Sin duda, queda sin resolver la cuestion de si toda esta normativa afectara de la misma
manera a los abogados contratados por despachos profesionales bajo una relacion laboral
especial de dependencia que puedan incorporar a graduados desde el mismo dia que terminen
la carrera para incorporarlos a su plantilla sin necesidad de esperar a que realicen un Master
habilitante y un examen estatal, formando asi plantillas de abogados internos y alternandolos
con abogados colegiados que puedan defender asuntos ante los Tribunales.

VII. CONCLUSIONES

En nuestra opinidn, consideramos mas acertada la postura que defienden los paises anglo-
sajones junto a los Paises Bajos, y que sorprendentemente defienden ahora desde el CGAE??
con tanta intensidad.

Creemos que resulta del todo ilogico considerar que con la normativa actual, en Espaia,
un abogado interno no tenga la misma consideracion que tiene una abogado externo, o por
lo menos no goce de la misma proteccion de sus derechos fundamentales, ni siquiera de un
apoyo real y efectivo por parte de los colegios profesionales. Es evidente, que se trata de un
colectivo importante dentro de la Abogacia espafiola y que su condicion es la misma a efectos
practicos, por lo que no entendemos no deben verse limitados sus derechos por el hecho de
estar sometidos a una relacion laboral de dependencia.

A nuestro entender, la situacion de que un abogado colegiado en un momento dado acepte
una oferta de empleo para trabajar como Abogado interno en una empresa no le hace desme-
recedor de la independencia o del secreto profesional, mas si cabe cuando los argumentos que
se esgrimen desde los Tribunales europeos son tan fragiles y rebuscados, tan superficiales y
carentes de fundamento que resultan arbitrarios. Por eso a la vista de argumentos utilizados
por el TJUE tales como (i) que los Abogados internos carecen de independencia por estar
sometidos a una relacion laboral, sin que el propio Tribunal entre a especificar a qué tipo de
relacion laboral se refiere; (ii) si se incluyen o no a los Abogados internos que trabajan en
despachos profesionales; (iii) que documentos o procedimientos afecta la falta de proteccion
del secreto de las comunicaciones de los Abogados de empresa; (iv) considerar puramente
dependiente a los Abogados internos por el hecho de recibir un salario de su empleador en
vez de cobrar de varios clientes; (v) o por trabajar para ‘’un solo cliente’’; para concluir con
(vi) no aceptar que las comunicaciones estén protegidas aun habiéndose firmado un pacto
expreso que garantiza la independencia y la libertad del Abogado para aceptar o rechazar
los asuntos que les presente el empresario, sin estar sometidos a injerencias de ningun tipo.

Por todos estos argumentos, queremos concluir esta obra considerando que es necesario
unificar los criterios de los Ordenamientos juridicos europeos pero esa unificacion debe ha-

237  Aunque esta postura no sea unicamente en garantia de los derechos fundamentales sino mas bien desde
la perspectiva de mantener los colegios de abogados.
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cerse de manera absoluta o mayoritaria y debe garantizar los derechos fundamentales de los
Abogados europeos, independientemente de su condiciéon de empleado o auténomo.

El secreto profesional es una institucion que se ha mantenido a lo largo de los siglos sin
ser practicamente alterada, considerado como deber moral en la Antigiiedad y como derecho-
deber profesional en la actualidad, y que ahora parece verse cuestionada por un grupo de
paises que desafian la perpetuidad de este derecho fundamental arguyendo que se trata de
un deber con naturaleza publica y que pertenece a la Justicia conocer las comunicaciones de
las empresas con sus Abogados, sin que en ningun momento se respete la postura de estos
ultimos como partes principales de la relacion profesional, sin las cuales no podria existir el
secreto profesional.

Desde nuestra posicion, al igual que hace CCBE, exigimos un mayor nivel de protec-
cion del secreto profesional dentro del marco europeo, reclamamos que se garantice una
proteccion mas explicita y coherente en relacion con el secreto profesional de las comunica-
ciones entre los Abogados y sus clientes e invitamos al Parlamento Europeo a que empren-
da acciones urgentes para establecer un corpus europeo que sea de aplicacion directa a los
Ordenamientos internos incluyendo asi la proteccion del secreto profesional como derecho
fundamental y el amparo de la confidencialidad de todos los Abogados, independientemente
de la relacion que exista con sus clientes, y enfocado a la época digital. Con este texto se
salvaria la situacion de inseguridad juridica en la que nos encontramos desde el afio 2010 en
una materia tan importante como el derecho fundamental de los Abogados y sus clientes a
que se vean protegidas las comunicaciones.
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“LA INCIDENCIA DE LAS DILACIONES EN EL PLAZO DE
DURACION DE LAS ACTUACIONES INSPECTORAS238”,

Juan Calvo Veérgez.

RESUMEN

El presente trabajo analiza, a la luz de la reciente doc-
trina jurisprudencial elaborada por el Tribunal Supremo y
por la Audiencia Nacional, la cuestion relativa a la inci-
dencia que, dentro del plazo de duracion de las actuaciones
inspectoras, plantean las incidencias susceptibles de llegar
a plantearse en el curso del citado procedimiento tributario.
Se estudian, en particular, aquellas dilaciones que son im-
putables al inspeccionado asi como las que se producen por
causa no imputable a la Administracion tributaria. Asimis-
mo son tomadas en consideracion las importantes noveda-
des que en torno a esta cuestion introduce el Anteproyeczo
de Ley de Reforma de la Ley General Tributaria.
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ABSTRACT:

This paper analyzes, in light of recent case law de-
veloped by the Supreme Court and the National Court, the
question of the impact, within the duration of the inspec-
tions, raise the subject of reaching implications arise in the
course of that tax procedure. We study in particular those
that are attributable to delays inspected and those that
occur for reasons not attributable to the Tax Authorities.
Also are taken into consideration important developments
around this issue introduces in the Draft Tax Act.
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Tax inspection procedure, time limit, extension of time,
interruption of the limitation, delay not attributable to the
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238  Elpresente trabajo se enmarca en el Proyecto de Investigacion “LA COORDINACION FISCAL DESDE
LA PERSPECTIVA DEL ORDENAMIENTO DE REGIMEN COMUN” (DER2012-39342-C03-03) financiado por
el Ministerio de Economia y Competitividad y cuyo Investigador Principal es el Prof. Dr. D. Juan Calvo Vérgez.
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L. INTRODUCCION.

Como es sabido establece el art. 150.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (LGT) que “Las actuaciones del procedimiento de inspeccion deberan concluir en
el plazo de 12 meses contado desde la fecha de notificacion al obligado tributario del inicio
del mismo. Se entendera que las actuaciones finalizan en la fecha en que se notifique o se
entienda notificado el acto administrativo resultante de las mismas. A efectos de entender
cumplida la obligacion de notificar y de computar el plazo de resolucion seran aplicables las
reglas contenidas en el apartado 2 del articulo 104 de esta Ley.

No obstante, podra ampliarse dicho plazo, con el alcance y requisitos que reglamenta-
riamente se determinen, por otro periodo que no podra exceder de 12 meses, cuando en las
actuaciones concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando revistan especial complejidad. Se entenderd que concurre esta circunstancia
atendiendo al volumen de operaciones de la persona o entidad, la dispersion geografica de
sus actividades, su tributacion en régimen de consolidacion fiscal o en régimen de transpa-
rencia fiscal internacional y en aquellos otros supuestos establecidos reglamentariamente.

b) Cuando en el transcurso de las mismas se descubra que el obligado tributario ha ocul-
tado a la Administracion tributaria alguna de las actividades empresariales o profesionales
que realice.

Los acuerdos de ampliacion del plazo legalmente previsto seran, en todo caso, motiva-
dos, con referencia a los hechos y fundamentos de derecho”.

Este plazo de doce meses ha de ser contado desde la fecha de notificacion de la comuni-
cacion de inicio del procedimiento inspector y hasta que se notifique o se entienda notificado
el acto administrativo resultante de las actuaciones.

En todo caso, y tal y como dispone el art. 150.2 de la LGT, el procedimiento inspector no
caduca. Significa ello que, a pesar de que el procedimiento inspector se interrumpa de manera
injustificada por el periodo de tiempo de que se trate o se incumplan sus plazos de duracion,
habra de terminar mediante un acto administrativo.

Tratandose de aquel supuesto en el que la Inspeccion no pudiera liquidar por la pres-
cripcion del derecho precisa el art. 189.4 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el
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que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de apli-
cacion de los tributos (RGGIT) que el procedimiento terminard mediante acuerdo del drgano
competente para liquidar a propuesta del 6rgano que hubiese desarrollado las actuaciones
del procedimiento de inspeccidn, el cual habrd de emitir un informe en el que consten los
hechos acreditados en el expediente asi como las circunstancias que determinen esta forma
de terminacion del procedimiento.

Por otro lado, y a resultas de aquello que establece el art. 150 de la LGT en sus apartados
segundo y tercero, no se considerara interrumpida la prescripcion como consecuencia de las
actuaciones inspectoras desarrolladas hasta la interrupcion justificada o hasta el incumpli-
miento del plazo de 12 0 24 meses, sin perjuicio de lo cual la reanudacion de las actuaciones,
para el primer caso, y la continuacion de las mimas, para el segundo, volveran a interrumpir
la prescripcion.

Aquellos ingresos que se hubiesen realizado desde el inicio del procedimiento y hasta la
reanudacion de las actuaciones en el caso de interrupcion de las mismas o bien hasta la pri-
mera actuacion practicada con posterioridad al incumplimiento del plazo de 12 o de 24 meses
tendran el caracter de espontaneos, lo que implica que se podran liquidarse los recargos por
presentacion extemporanea, si bien no podran imponerse sanciones. Y el incumplimiento del
plazo de duracién del procedimiento de 12 o de 24 meses determinara, ademas, que no se
exijan intereses de demora desde el instante en el que se produzca dicho incumplimiento y
hasta la finalizacion del procedimiento.

El art. 102 del Real Decreto 1065/2007, relativo al computo de los plazos méaximos de
resoluciones, sefiala en su apartado segundo lo siguiente: “Los periodos de interrupcion justi-
ficada y las dilaciones por causa no imputable a la Administracion no se incluiran en el com-
puto del plazo de resolucion del procedimiento, con independencia de que afecten a todos o
alguno de los elementos de las obligaciones tributarias y periodos objeto del procedimiento”.

Sucede no obstante que si la Administracion dispone de elementos de juicio y base proba-
toria suficientes para continuar y avanzar en el desarrollo de sus actuaciones de investigacion
y comprobacion respecto de la obligacion tributaria o periodo impositivo de que se trate, en
el supuesto de que concurriesen retrasos no imputables a aquélla que pudieran afectar a otra
u otras obligaciones o ejercicios econdmicos objeto del mismo procedimiento, inicamente
en relacion a estos Gltimos se produciria el consabido efecto de no incluir las dilaciones en el
computo del plazo de resolucion de dicho procedimiento?3®. Téngase presente ademds que,
con caracter general, si la dilacion no impide continuar con normalidad las actuaciones no
sera computable, no pudiendo aplicarse automatismos a este respecto.

(Hasta qué punto, tratandose de aquellos procedimientos inspectores susceptibles de
proyectarse sobre distintas obligaciones o periodos impositivos, lo dispuesto por el citado pre-
cepto reglamentario resulta conforme con aquello que establece el art. 150 de la LGT? ;Debe

239  Con caracter adicional si, con posterioridad, se produjese la reanudacion de actuaciones tras dicha para-
lizacion injustificada, ello obligaria a la Inspeccion a informar al obligado tributario sobre los conceptos y periodos
abarcados por las nuevas actuaciones que se tratase de desarrollar.
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admitirse que una apreciacion equivocada de dilaciones no imputables a la Administracion dé
lugar a una interrupcién injustificada de actuaciones inspectoras por mas de seis meses o que
una dilacion deficientemente documentada y comunicada al obligado tributario origine un
indebido incumplimiento del plazo méximo de duracién del procedimiento? Desde nuestro
punto de vista la respuesta ha de ser negativa. Téngase presente ademas que, al amparo de lo
establecido en el art. 150.2 a) de la Ley 58/2003, el sujeto pasivo se halla legitimado a que
la Administracion le informe de oficio sobre cudles son los concretos conceptos y periodos
afectados por la reanudacion o realizacion de nuevas actuaciones. Y, tal y como precisa ade-
mas el art.68.1 a) de la LGT, unicamente en relacion con dichas obligaciones o periodos se
ha de considerar interrumpida la prescripcion.240

Por su parte el apartado sexto del citado precepto reglamentario regula el derecho del
obligado tributario a conocer el estado del computo del plazo de duracion y la existencia
de las circunstancias previstas en los arts. 103 y 104 del Reglamento 1065/2007 con indi-
cacion de las fechas de inicio y fin de cada interrupcion o dilacion, siempre que lo solicite
expresamente. De este modo, a los efectos de determinar con precision si se ha respetado el
plazo maximo de las actuaciones inspectoras y, en particular, para deducir los efectos de los
apartados 2 y 3 del art.150 de la LGT, se hace imprescindible conocer el dies a quo y el dies
ad quem del periodo dilatorio. Dicho periodo presenta ademas, de acuerdo con lo establecido
en el art. 102.5 del RGGIT, la particularidad de que se computa por dias naturales, lo cual
constituye una excepcion frente a la regla general fijada por el art.48 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comtn (LRJAP-PAC), de conformidad con la cual los plazos se computan
por dias habiles, siendo dentro de estos ultimos donde ha de producirse el desarrollo de las
actuaciones de comprobacion e investigacion, pudiendo llegar a concurrir en los mismos di-
laciones no imputables a la Administracion tributaria. En todo caso, a excepcion de aquellos
procedimientos inspectores en los que no se aprecien dichas eventualidades, en todos los
demas casos el computo del plazo maximo de doce o veinticuatro meses habra de traducirse
a dias naturales.

240 Ciertamente la concurrencia de circunstancias dilatorias no imputables a la Administracion tributaria
podra determinar que el procedimiento inspector no concluya en el plazo maximo perentorio de doce o veinticuatro
meses, en cuyo caso la realizacion de actuaciones con posterioridad a ese vencimiento constituird un presupuesto
para que el 6rgano inspector notifique al obligado tributario el alcance material de esas nuevas actuaciones. Con-
curriendo distintas obligaciones tributarias, ejercicios econdmicos o periodos objeto de un mismo procedimiento
inspector, a pesar de aquello que establece el art.102.2 del RGGIT, cabria la posibilidad de admitir la estanqueidad
tributaria en aquellos supuestos en los que una apreciacion equivocada de dilaciones no imputables a la Administra-
cion da lugar a una interrupcion injustificada de actuaciones inspectoras por mas de seis meses o cuando una dilacion
deficientemente documentada y comunicada al obligado tributario origina un indebido incumplimiento del plazo
maximo de duracion del procedimiento. En ambos casos dicha interrupcion o incumplimiento incidira solo sobre
determinadas obligaciones tributarias o periodos investigados, en tanto en cuando el sujeto inspeccionado tiene
derecho a que la Administracion le informe de oficio sobre los concretos conceptos y periodos afectados por la re-
anudacion o realizacion de nuevas actuaciones. En consecuencia si no tuviese lugar dicha comunicacion fehaciente
al interesado sobre el alcance material de las nuevas actuaciones emprendidas podria afirmarse que, en relacion con
las obligaciones o ejercicios econdomicos cuya inspeccion no hubiese experimentado dilaciones -por inobservancia
de las ya analizadas exigencias materiales, formales y temporales- pero si interrupciones injustificadas o incumpli-
mientos del plazo maximo de duracion no se produciria la interrupcion de la prescripcion.
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Anade ademas el apartado séptimo del citado art. 102 del RGGIT que los periodos de
interrupcion justificada y las dilaciones por causa no imputable a la Administracion no im-
pediran la practica de las actuaciones que durante dicha situacion pudieran desarrollarse.2*!

En relacién con lo dispuesto por el citado precepto reglamentario cabria la posibilidad de
plantearse de entrada que, existiendo interrupcion justificada o dilacion, no podrian seguir
desarrollandose simultaneamente actuaciones inquisitivas o comprobadoras. Dicho de otro
modo, si el procedimiento inspector puede proseguir, la interrupcion, de haberla, sera en todo
caso injustificada y la dilacion, de existir, se convertiria en una mera actuacion destinada a
que la Administracion ganase mas tiempo en el procedimiento inspector.

Desde nuestro punto de vista no parece existir impedimento alguno para que la Inspeccion
continte con el desarrollo de actuaciones en tanto en cuanto persista una situacion de inte-
rrupcion justificada o de dilacion no imputable a la Administracion?*2. Ahora bien cuestion
distinta sera que, habiéndose constatado la realizacion efectiva de actuaciones de comproba-
cion e investigacion en tales circunstancias, la Inspeccion pretenda ampararse en las mismas
para ampliar el plazo legal de duracion del procedimiento descontando de dicho plazo el
periodo de tiempo que se tardd en recibir la informacién solicitada. Ello iria en contra del
fin pretendido por el legislador de fijar un periodo maximo dentro del cual la Administracion
pudo y debid concluir su actividad inquisitiva.

En todo caso cabe plantearse hasta qué punto los citados preceptos pueden llegar a supo-
ner un exceso del Reglamento aprobado mediante Real Decreto 1065/2007, en relaciéon con
aquello que sefala el art. 63.1 de la LGT, en el que se dispone que las deudas tributarias son
autéonomas, asi como en el art. 68.1.a) de la citada Ley, a cuyo tenor “El plazo de prescripcion

241  Este precepto ha de ser puesto en conexion con aquello que establecia el antiguo art.31 bis.4° del antiguo
Real Decreto 939/1986, de 25 de abril (RGIT) de 1986, a cuyo tenor “La interrupcion del computo del plazo
de duracion de las actuaciones inspectoras no impedira la practica de las que durante dicha situacion
pudieran desarrollarse”. Refiriéndose al alcance de este precepto reglamentario sefial6 el Tribunal Supremo (TS)
en su Sentencia de 24 de enero de 2011 que, a pesar de que, a priori, el mismo pudiera interpretarse en el sentido de
que permitia el desarrollo de actuaciones inspectoras al tiempo que computaba periodos de interrupcion justificada
de las mismas, se trataba de un precepto que constituia “expresion de los principios de eficacia, celeridad
y economia (...) No existe obstaculo para que, durante una situacion de interrupcion justificada o de
dilacion imputable al contribuyente, los funcionarios de la Inspeccion contintien las investigaciones
que no se vean entorpecidas o imposibilitadas por aquella interrupcion o por esta dilacion. Ha de
admitirse, pues, que la Inspeccion siga realizando las pesquisas viables, en tanto recibe la informacion
con trascendencia tributaria solicitada”. Mediante el citado pronunciamiento estimé el Alto Tribunal que la
Administracion tributaria incurrié en una falta de diligencia de la que no cabia la obtencion de una ventaja en per-
juicio del contribuyente. Y es que, habiéndose planteado una peticion de informacion a la Administracion Tributaria
de los Paises Bajos, durante el tiempo en que se esperaba a esa informacion la actividad inspectora continué y, una
vez recibida la misma, aquélla dejo pasar nueve meses hasta redactar el acta y otros tres hasta liquidar, restandose
asi dicho plazo de tiempo a la hora de computar el plazo maximo de duracion de las actuaciones; se trataba ademas
en el presente caso de una informacion que no impidi6 continuar con las actuaciones y que no provoco el retraso en
liquidar, ya que la Administracién contaba con los datos recabados mucho antes de que expirara el plazo maximo de
veinticuatro meses.

242  Téngase presente ademas a este respecto que, de conformidad con lo declarado por el TS en su Sentencia
de 27 de junio de 2012, no cabe efectuar el computo de dilaciones en aquellos casos en los que la falta de aportacion
de lo requerido no impida que contintien las actuaciones.
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del derecho a que se refiere el parrafo a) del articulo 66 de esta Ley se interrumpe: a) Por
cualquier accion de la Administracion tributaria realizada con conocimiento formal del obli-
gado tributario, conducente al reconocimiento, regularizacion, comprobacion, inspeccion,
aseguramiento y liquidacion de todos o parte de los elementos de la obligacion tributaria ™.

En relacion precisamente con el alcance de la expresion “conocimiento formal” declard
el TS en su Sentencia de 20 de abril de 2011 que no puede hablarse de conocimiento formal
por el mero hecho de que éste manifieste o no su aquiescencia, sino su extrafieza por el hecho
de haber tenido conocimiento de la remision a la Fiscalia de unas actuaciones por la lectura
de la prensa. Tal y como recuerda el Alto Tribunal el plazo de prescripcion de las sanciones
es de 4 afios en virtud del caracter retroactivo de las normas favorables, resultando dicho
plazo aplicable a aquellas sanciones no firmes impuestas con anterioridad a la aprobacion
de la antigua Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes
(LDGC). En efecto, el acuerdo por el que se eleva el tanto de culpa ha de ser puesto en co-
nocimiento formal del interesado para ser considerado un acto interruptor del computo del
plazo de prescripcion.

Se pronunciaba en el presente caso el Tribunal acerca de si la indiscutida interrupcion
por causa legal de las actuaciones de comprobacion e investigacion como consecuencia de
la falta de comunicacion al obligado de la remision del expediente a la Fiscalia determinaba
(en el presente caso ex art. 31.4 del antiguo RGIT) la prescripcion de las potestades de la
Administracion tributaria para liquidar la deuda e imponer las sanciones. Pues bien, a juicio
del Alto Tribunal “(...) Se exige que la decision de librar el tanto de culpa, con remision de
lo actuado en el expediente, sea puesta en conocimiento del interesado, que encuentra en esa
precision una doble finalidad: la propia defensa penal y, de otro lado, el conocimiento formal
de que el procedimiento de comprobacion ha quedado legalmente interrumpido (...) EIl mero
hecho de que la Fiscalia manifieste, no su aquiescencia, sino su extrarneza, por el hecho de
haber tenido conocimiento de la remision a la Fiscalia de las actuaciones por la lectura de
la prensa revela un conocimiento en el sentido de noticia, pero no un conocimiento formal,
ni tampoco material, que implicaria una informacion veraz y suficiente sobre lo remitido”

Teniendo presente ademas que el plazo de remision de las actuaciones a la jurisdiccion
penal a considerar es el momento en que la resolucion se notifica al interesado y no cuando
se acuerda, tanto por la necesidad de notificar las resoluciones a los interesados conforme a
los criterios generales de la Ley de Procedimiento Administrativo como por las garantias que
a todo procedimiento sancionador administrativo ha de acompafiar, y conociéndose que en el
concreto supuesto de autos entre la fecha en la que se acordo la remision y aquella en la que
efectivamente se produjo la comunicacion al recurrente transcurrieron mas de seis meses, ha-
bria que concluir que la iniciaciéon del procedimiento tributario no tuvo lugar al haber estado
paralizado, entre una y otra fecha, mas de 6 meses.
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II. ALCANCE DE LA EXPRESION “DILACIONES POR CAUSA NO IMPUTABLE
A LAADMINISTRACION TRIBUTARIA”.

Es necesario pues que el obligado tributario tenga un conocimiento formal de aquellas
actuaciones que interrumpen la prescripcion, al margen de que se trate de una reanudacion
de actuaciones o de la realizacion de actuaciones fuera de los plazos de doce o de 24 meses
establecido para el procedimiento inspector.

Por otra parte la interrupcion injustificada de las actuaciones durante seis meses determi-
na, en principio, que el procedimiento inspector no haya cumplido todavia el plazo de doce
meses, de manera que el citado procedimiento tendria todavia posibilidad de concluir en el
plazo que tiene para ello establecido. Y si, a resultas de la interrupcion de la prescripcion por
la reanudacion de actuaciones, se concediese un plazo de cuatro afios, ello estaria vulnerando
la regulacion temporal del procedimiento inspector, que pasaria a tener una duracién de cua-
tro afios mas el tiempo que hubiese transcurrido hasta ese preciso instante.243

Habiéndose incumplido el plazo de 12 o de 24 meses tendra lugar la interrupcion de la
prescripcion, sin que sea necesaria a tal efecto la notificacion de la reanudacion, ya que las
actuaciones no se han interrumpido, siendo lo esencial que éstas se realicen. Ahora bien,
como ya se ha sefalado, de la realizacion de las mismas debera tener conocimiento formal el
obligado tributario, no ya porque venga establecida en la normativa reguladora del procedi-
miento de inspeccion, sino porque asi resulta de las reglas generales relativas a la interrup-
cion de la prescripeion, que exigen el conocimiento formal de los afectados. Piénsese que lo
que se comunica no es la reanudacion de las actuaciones, sino que se ha realizado o se esta
realizando una determinada actuacion.?**

243 Desde el punto de vista del procedimiento lo unico que persigue la reanudacion de las actuaciones es
que éste se ponga nuevamente en marcha. Ahora bien ello no evitara que deba terminarse dentro del plazo de 12 o
de 24 meses estimandose, en caso de incumplimiento, que no se ha interrumpido la prescripcion. En todo caso la
prescripcion se interrumpe como consecuencia de la reanudacion de las actuaciones, pudiendo deducirse de ello que
el plazo de interrupcion de la prescripcion por la reanudacion de las actuaciones se extiende desde que aquéllas se
reanudaron hasta que se cumpla el plazo de 12 o de 24 meses.

244  Por otra parte, y de conformidad con lo declarado por el TS en su Sentencia de 19 de junio de 2014 la remision
del expediente al Ministerio Fiscal, si no se notifica al interesado, no interrumpe la prescripcion, estimando asi el Alto
Tribunal que para que pueda estimarse interrumpida la prescripcion por una actuacion de la Administracion tributaria es ne-
cesario que dicha actuacion haya sido debidamente notificada al obligado tributario, toda vez que la notificacion constituye
un requisito de eficacia del propio acto que se notifica de manera que, no produciéndose tal notificacion, el acto devendra
ineficaz y carecera de efectos interruptivos de la prescripcion. Si bien precisa el TS en la citada Sentencia que dicho criterio
resulta aplicable a cualquier actuacion administrativa susceptible de interrumpir la prescripeion, ha de tenerse presente que
lo sera igualmente al acto concreto de la Inspeccion consistente en la remision del expediente al Ministerio Fiscal, tal y
como se desprende ademas de las Sentencias del Alto Tribunal de 10 de marzo y 20 de abril de 2011. En este tltimo caso la
interrupcion de la prescripcion no se producira hasta el instante en el que la resolucion de la Inspeccion acordando la remi-
sion del expediente al Ministerio Fiscal se notifique al interesado. Adviértase ademas que a través de la citada Sentencia de
19 de junio de 2014 el Alto Tribunal rechazo la argumentacion efectuada por el Abogado del Estado en virtud de la cual la
remision del Expediente al Ministerio Fiscal constituiria un supuesto de interrupcion del plazo de prescripcion automatico
con efectos interruptivos a pesar de que dicha remision no hubiese sido notificada al obligado tributario, argumentando al
respecto el Tribunal que la falta de notificacion del acto de remision privaria a éste de cualquier efecto perjudicial para el
sujeto pasivo en cuanto al computo de la prescripcion de manera que, si la Inspeccion no notifica al obligado tributario la
remision del expediente al Ministerio Fiscal, ésta ultima carecera de efectos interruptivos de la prescripcion.
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Pues bien, tratandose de una reanudacion de actuaciones como consecuencia de una in-
terrupcion justificada, la omision en la comunicacion de reanudacion de actuaciones de unos
datos que para la comunicacion de inicio resultan esenciales podria estimarse como suficiente
para la invalidacion del procedimiento. Surge asi una obligacion de informacion cuya finali-
dad es recordar al sujeto las obligaciones tributarias que van a ser objeto de verificacion.?4

En resumen, tratandose de aquellos supuestos en los que el transcurso del tiempo no
incide sobre la obligacién tributaria objeto del procedimiento la omision de la informacion
acerca de los conceptos y periodos impositivos sobre los que se vayan a desarrollar las ac-
tuaciones no ha de perjudicar ni a los requisitos formales indispensables para la consecucion
de su fin (que no es otro que la regularizacion de la situacion tributaria de los obligados sin
que lo impida la prescripcion) ni tampoco ocasionara la indefension de los interesados, ya
que en el instante inicial del procedimiento se le suministré dicha informacién sin que el
procedimiento se haya interrumpido de manera injustificada, no habiendo caducado ademas
el mismo, y no habiendo prescrito el derecho de la Administracion para liquidar.

Cabe aludir, ademas, a la limitacion de la eficacia interruptiva de las actuaciones parciales,
objeto de analisis por el Tribunal Econémico-Administrativo Central (TEAC) en su Resolucion
de 26 de marzo de 2009, en la que se afirm6 que, cuando se realizan actuaciones inspectoras de
caracter parcial, dichas actuaciones s6lo interrumpen el plazo de prescripcion de la obligacion
tributaria en relacion con los elementos del hecho imponible objeto de comprobacion o inves-
tigacion, pero no sobre la totalidad del hecho imponible o de los elementos de la obligacion
tributaria, de manera que la prescripcion podra consumarse respecto de aquellos elementos de
la obligacion tributaria no afectados por las actuaciones. Asi las cosas, cuando la Inspeccion
u otros organos de la Administracion tributaria proceden a desagregar el hecho imponible al
objeto de poder realizar actuaciones de comprobacion de caracter parcial, dichas actuaciones
solo interrumpen el plazo de prescripcion respecto de aquellos elementos del hecho imponible
u obligacion tributaria comprobados, pero no sobre la totalidad del hecho imponible o sobre
la totalidad de los elementos de la obligacion tributaria. Y, tratindose de unas actuaciones de
comprobacion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) limitadas a la acti-
vidad del sujeto pasivo, las mismas no interrumpen la prescripcion respecto a la comprobacion
del incremento patrimonial derivado de la aportacion no dineraria de un inmueble que, segin
la propia Inspeccion, no se encontraba ya afecto al desarrollo de la actividad empresarial 240

245  De este modo, en aquellos supuestos en los que la omision de la informacion no resulte relevante, al no
existir dudas sobre los conceptos y periodos objeto de comprobacion, no habiendo sido de aplicacion el instituto
de la prescripcion, no podra admitirse de manera clara que dicha omision determine la invalidez procedimental. En
otras palabras, cuando el transcurso del tiempo no afecte a las obligaciones tributarias objeto del procedimiento al
no haberse producido en principio la prescripcion de ninguna de ellas, la omision de dicha informacion no resultara
relevante, pudiendo en todo caso la Administracion comprobar, investigar y liquidar.

246 Refiriéndose igualmente al desarrollo de actuaciones inspectoras de caracter parcial afirm6 el TS en su
Sentencia de 29 de noviembre de 2010 que, por el hecho de que las referidas actuaciones tuviesen un caracter parcial
y se limitasen a comprobar una bonificacion practicada en el Impuesto sobre Sociedades, la Inspeccion no actué de
manera irregular, ya que utiliz6 la contabilidad de la sociedad inspeccionada, si bien en parte, lo que estaba vedado a
los organos de gestion, habiendo usado ademas documentacion que no habia sido previamente solicitada por dichos
organos y que, por su naturaleza, no estaba en poder de la Administracion, desprendiéndose de la misma una serie
de errores de hecho relevantes que determinaron la inaplicacion de la bonificacion.

109



Mediante Sentencia de 4 de mayo de 2011, dictada a raiz de sendos recursos de casacion
en unificacion de doctrina, afirmé el TS que habia prescrito el derecho de la Administracion
para determinar la deuda tributaria al carecer de relevancia, a efectos interruptivos, el re-
querimiento verbal dirigido al sujeto pasivo para la aportacion de determinada documen-
tacion. En efecto la Sala, con estimacion del recurso interpuesto, declard prescrito el de-
recho de la Administracion para determinar la deuda tributaria en concepto de Impuesto
sobre Sociedades, no apreciando que la inobservancia de la Inspeccién para dictar el acto
administrativo en el plazo maximo legalmente establecido se hubiese debido a dilaciones
imputables al contribuyente por retrasos en la entrega de la documentacion que se alegaba
por la Administracion le fue requerida, al no existir prueba de la existencia de peticion de in-
formacién pendiente de cumplimentar por el sujeto obligado, por lo que en ninglin momento
se vio interrumpida la labor de la Inspeccion.

Por otra parte, y de conformidad con lo declarado por la Audiencia Nacional (AN) en su
Sentencia de 27 de mayo de 2010, se consideran dilaciones imputables al propio obligado
tributario el retraso por parte de éste en la cumplimentacion de las solicitudes de informacion,
requerimientos o comparecencias formuladas o solicitadas por la Inspeccion dentro del ambi-
to de sus competencias, asi como el aplazamiento o retraso de las actuaciones solicitado por
el propio contribuyente en los casos en los que se considere procedente?4?. Y aquellas solici-
tudes que no figuren integramente cumplimentadas no se tendran por recibidas a efectos de
la realizacion de dicho computo hasta que las mismas no se cumplimenten debidamente, lo
que habra de advertirse al interesado. A efectos de la realizacion de dicho computo el retraso
debido a dilaciones imputables al contribuyente ha de computarse por dias naturales. Asi las
cosas estimo la AN en la citada Sentencia de 27 de mayo de 2010 que en el concreto supuesto
de autos analizado resultaban imputables a la entidad reclamante las dilaciones habidas en el
procedimiento, no siendo de aplicacion el efecto que la Ley atribuye al incumplimiento de
los plazos establecidos cuando éste se debe a la conducta de la Administracion, de manera
que debia concluirse que no habia prescrito el derecho de la Hacienda Publica para liquidar
la deuda tributaria de los ejercicios comprobados, tal y como en el concreto supuesto de
autos pretendia el reclamante?*8. Tal y como preciso la AN, al ser imputables a la entidad
en el concreto supuesto analizado las dilaciones habidas en el procedimiento inspector, no
podian aplicarse los efectos que la Ley atribuye cuando las dilaciones son realizadas por la

247  Asi, por ejemplo, y de conformidad con lo sefialado en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia
(TSJ) de Murcia de 22 de enero de 2010, habiéndose producido un aplazamiento solicitado por el propio contribu-
yente, y origindndose una tardanza por parte de la entidad bancaria en la remision de la documentacion que se le
requirio referida al sujeto pasivo inspeccionado, se trataria de una tardanza no imputable al contribuyente pero tam-
poco a la Administracion, procediendo su consideracion como suspension justificada del procedimiento y estiman-
dose que no se produjo una vulneracion del plazo maximo de duracion del procedimiento. Y, tratindose ademas de
un aplazamiento solicitado y sobre el que ha habido resolucion expresa, no cabe computar la existencia de dilacion.
Véase asimismo a este respecto la Sentencia del TSJ. de la Comunidad Valenciana de 1 de julio de 2009).

248  Concretamente en dicho supuesto de autos, habiéndose acordado la ampliacion del plazo maximo de
duracién del procedimiento inspector antes de levantarse el acta originaria, con posterioridad a la formalizacion
de la misma el Inspector Jefe ordend la ampliacion de actuaciones, justificando la adopcion de dicha decision en
la necesidad de valorar una determinada documentacion aportada con posterioridad a la incoacion del acta por su
incidencia en la propuesta de regularizacion y en el computo del plazo de duracion del procedimiento
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Administracion. En palabras de la Audiencia “(...) Dichas actuaciones no suponen la apor-
tacion de nuevos elementos que permitan la practica de la liquidacion, pues se refieren a
“valoraciones” o matizacion de “apreciaciones” de lo realizado por el Inspector actuario,
no a la exigencia de nuevos datos a recabar del contribuyente. Se trata de aspectos de va-
loracion juridica cuya revision le esta encomendada al Inspector Jefe a la hora de dictar el
acuerdo de liquidacion (...) El verdadero motivo de tal ampliacion, como se desprende de
los primeros motivos que sirven de apoyo a dicha ampliacion es la del computo del plazo de
duracion de actuaciones”.

Ya con anterioridad, mediante Sentencia de 22 de abril de 2010 (relativa igualmente a la
determinacion de aquellas dilaciones que resultan imputables al contribuyente, produciéndo-
se un retraso en la entrega de documentos y habiéndose superado el plazo méaximo de doce
meses de las actuaciones inspectoras), estimé la AN que, habiéndose incurrido en demora en
la entrega de un estudio que podria haber amparado la aplicacion de la deduccion prevista
por aquel entonces en el Impuesto sobre Sociedades (IS) por la realizacion de actividades
exportadoras, no resultaba suficiente dicha demora a efectos de computarla como dilacion
ya que, no era admisible requerir una y otra vez una informacion que, de haberse poseido, y
siendo beneficiosa al contribuyente, habria aportado, no dando lugar con ello al surgimiento
de una obstruccion o de un entorpecimiento a la actividad inspectora.?4?

A juicio de la Audiencia Nacional, para que existan dilaciones imputables al contribuyen-
te ha de darse un retraso referido al procedimiento en su conjunto, el cual ha de ser debido a
la actitud del comprobado. Y, produciéndose un retraso en la aportacion de documentacion
requerida cuando el requerimiento se refiere a la acreditacion de hechos que conllevan con-
secuencias positivas para el contribuyente, puede producirse un efecto material negativo para

249  Concretamente, refiriéndose la AN en el citado pronunciamiento al plazo maximo de duracion de las
actuaciones inspectoras declar¢ el citado 6rgano judicial que su computo ha de producirse desde la comunicacion
de inicio de las actuaciones hasta la notificacion de la liquidacion resultante de las mismas, debiendo iniciarse dicho
coémputo desde el mismo dia en que se comunica el inicio de las actuaciones y no desde el dia siguiente, no siendo
aplicable en este ambito el art. 48.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. Habiéndose cuestionado por el Abogado
del Estado la fecha en que efectivamente se produjo el inicio de tales actuaciones, sosteniendo que lo fue en la fecha
en que se notificod, segln €él, la comunicacion de inicio de las actuaciones de comprobacion e investigacion, la AN
discrepa de dicha afirmacion y concluye que por fecha de inicio ha de entenderse aquella se notificé realmente al
obligado tributario la comunicacion de inicio de las actuaciones de comprobacion y a la que debia estarse, dado el
tenor literal del art. 29.1 de la antigua Ley 1/1998 (actual art. 150.1 de la LGT), de conformidad con los cuales el
plazo maximo de doce meses se empieza a contar desde de notificacion al contribuyente (obligado tributario) del
inicio de las mismas. En todo caso, y tal y como recuerda la SAN de 13 de febrero de 2014, para computar dilacio-
nes se exige que haya obstruccion o entorpecimiento a la marcha de procedimiento. Y es que no podran computarse
aquellas dilaciones que no supongan paralizacion ni que imposibiliten la terminacion del procedimiento.
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¢éste derivado de la aplicacion de las reglas sobre la carga de la prueba, pero no la existencia
de una dilacion imputable al mismo.2%0

Estimaba asi la AN que la dilacion que se imputa al contribuyente por demora en la entre-
ga de la documentacion que le solicitd la Inspeccion no puede computarse a efectos del plazo
con que cuenta aquélla para culminar las actuaciones inspectoras. Los datos requeridos en
las actuaciones de comprobacion, relativos a consecuencias favorables para el contribuyente,
pueden determinar un efecto material negativo, de no aportarse, aplicando las reglas sobre
la carga de la prueba, pero no una dilacion, ya que no es dable requerir una y otra vez una
informacion que, de poseerla el interesado, y siéndole beneficiosa, habria aportado. De este
modo el computo habra de producirse desde la comunicacion del inicio de las actuaciones
hasta la notificacion de la liquidacion resultante de las mismas, debiendo tomarse como dia
inicial el mismo dia en que se comunica el inicio de las actuaciones, y no el dia siguiente, no
siendo de aplicacion a este ambito lo dispuesto en el art. 48.4 de la Ley 30/1992. Y el retraso
en aportar documentacion que conlleva efectos positivos para el contribuyente no constituye
una dilacion imputable al mismo, afirmandose por parte de la Audiencia que la caducidad del

250  Por su parte el TEAC, a través de su Resolucion de 8 de octubre de 2009, relativa a la prescripcion del
derecho de la Administracion tributaria a liquidar, concluyd que en el concreto supuesto analizado no se apreciaba
la existencia de prescripcion, debido a la existencia de una serie de dilaciones imputables al contribuyente y que
alcanzan todo el periodo de comprobacion. Afiadié ademas el Tribunal que, a efectos de considerar las dilaciones
como imputables al contribuyente, no constituye un obstaculo el hecho de que entre la fecha de peticion de la do-
cumentacion y aquella otra en la que tuvo lugar su efectiva aportacion la Inspeccion requiriese otra documentacion.
Igualmente en la Resolucion del TEAC de 12 de febrero de 2009, relativa a la exclusion de dilaciones imputables al
interesado de cara al computo del plazo maximo de duracion del procedimiento inspector tratandose de una no apor-
tacion o de una aportacion incompleta de la documentacion requerida, se afirma que el retraso en la aportacion de la
documentacion motivado por la demora de la fecha de comparecencia ante la Inspeccion en la que debia entregarse
la documentacion no cabe entenderlo como imputable al interesado cuando no consta el motivo de la demora de la
comparecencia y que dicha demora lo sea por su causa.
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procedimiento resulta inexistente y que se produce una ineficacia interruptiva de la prescrip-
cion de las actuaciones inspectoras.s!

La no consideracion de un supuesto de retraso en la aportacion de la documentacion favo-
rable al contribuyente como un supuesto de dilacion indebida fue asimismo analizada por la
AN en su Sentencia de 11 de febrero de 2010, suscitandose entonces la cuestion relativa a la
existencia de un uso abusivo de la posibilidad de descontar del periodo maximo de duracién
del procedimiento de comprobacion las dilaciones imputables al comprobado. Se analizaba

251  Por su parte en su Sentencia de 11 de marzo de 2010 afirmo la AN que la mera aplicacion del sentido co-
mun determina que ya de inicio deba calificarse de “excesiva” la duracion del procedimiento de comprobacion, que
en el concreto supuesto de autos analizado sobrepas6 de manera amplia el plazo legal aplicable sin haber acudido al
mecanismo extraordinario de su ampliacion, asi como de “excesiva’ la dilacion unica y continuada de 1.230 dias que
comput6 la Inspeccion por “retrasos en la aportacion de la documentacion”, a pesar de la aportacion de diversa docu-
mentacion por parte del obligado tributario y de su comparecencia a las citas sefialadas. Tal y como estima la AN, la
Administracion hizo un uso abusivo del precepto que le autorizaba a descontar, del periodo maximo de duracion del
procedimiento de comprobacion, aquellas dilaciones que resultan imputables al comprobado, estimando a tal efecto
que no cabe aumentar dicho periodo en los dias en los que se cifra dicha pretendida dilacion. De conformidad con lo
sefialado por la Audiencia, no toda superacion del plazo con el que cuenta el obligado tributario para facilitar, en el
curso de un procedimiento de comprobacion o investigacion, la documentacion que le habia sido requerida, da lugar,
por si sola y al margen de la evaluacion de las circunstancias concurrentes, a la existencia de una dilacién imputable
al administrado que permita ampliar el limite temporal maximo en el equivalente en dias a la expresada tardanza. En
palabras de la Audiencia “La mera existencia de un plazo minimo para la aportacion de documentacion de 10 dias
exige considerar, con pleno respeto al principio de proporcionalidad, que éste uinicamente ha de regir cuando la
aportacion de datos o informaciones sea sencilla, tanto por su facilidad de biisqueda u obtencion como por la cla-
ridad del requerimiento, pero no puede interpretarse, en absoluto, que ese plazo se mantenga cuando la prueba que
se solicita sea compleja. Ademas, es necesario advertir al interesado de las consecuencias asociadas a la infraccion
de ese deber de colaboracion, siendo dicha advertencia una carga que obliga a la Inspeccion por lo que, de no aten-
derse completamente el requerimiento por parte del obligado tributario, la Inspeccion hubiera debido de efectuar
la advertencia de que la documentacion presentada no se tendria por recibida, a efectos del computo, hasta que el
requerimiento no fuese integramente atendido, no resultando admisible que posteriormente y en forma sorpresiva
se le manifieste que dicho retraso le resulta imputable”. Ahade ademas la AN en esta Sentencia de 11 de marzo de
2010 que, aun en el hipotético caso de que se aceptara que la advertencia genérica realizada en la comunicacion de
inicio de las actuaciones inspectoras, en la que se le informaba de que “la incomparecencia en el lugar, dia y hora
senalados o la no aportacion de los documentos requeridos podria considerarse dilacion imputable al contribuyen-
te” cumpliese con la obligacion impuesta a la Administracion, sucederia que todas aquellas diligencias a través de
las cuales se requiriese al obligado tributario la entrega de documentacion incumplirian, asimismo, el deber atribuido
a la Administracion de asignar un plazo expreso maximo para la aportacion de dicha documentacion, de manera que
la falta de dicho plazo implicaria dejar en manos de la Administracion el computo de las dilaciones imputables al
sujeto pasivo, pudiendo representar una via para tratar de burlar la ley y adaptar el plazo a las necesidades adminis-
trativas. Ya con anterioridad habia declarado a este respecto la AN en su Sentencia de 10 de diciembre de 2009 que
no procede considerar como dilaciones imputables al obligado tributario los periodos de tardanza en la entrega de
la documentacion o las incomparecencias por la absoluta imprecision de las diligencias y la falta de advertencia al
contribuyente, no determinando la superacion de dicho plazo la caducidad. Por su parte en su Sentencia de 23 de
enero de 2012 afirm¢ la Audiencia que el computo de las dilaciones se inicia el dia siguiente a aquel en el que el
contribuyente debi6 aportar la documentacion, operando cono dia final aquel en el que se cumplimenta plenamente
la solicitud. En el presente caso tanto la Administracion como el TEAC estimaron que no era preceptivo otorgar
un plazo minimo para aportar la documentacion, ya que ésta se debia encontrar a disposicion de la Inspeccion. Y
tampoco cabe computar como dilacion imputable al contribuyente aquellos dias en los que se practico la actuacion
inspectora, ya que se extendieron diligencias y se aporté documentacion, habiéndose excedido en consecuencia el
plazo maximo de las actuaciones, lo que determina la prescripcion de parte de los ejercicios comprobados.
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concretamente en el citado pronunciamiento la cuestion relativa a la imputabilidad de una
concreta incidencia que surge en el desarrollo del procedimiento a consecuencia de un reque-
rimiento de documentacion al obligado tributario que la Administracién estimé no atendido,
abriendo la correspondiente dilacion que atribuye a éste?52,

Pues bien, en relacion con el plazo maximo de duracion de las actuaciones de la Inspeccion
y, mas precisamente, respecto de su computo, la AN adoptd una interpretacion restrictiva al
amparo de la cual la duracion del procedimiento ha de ser la determinada por la ley, siendo
Unicamente posible su ampliacion, con caracter excepcional, siempre y cuando nos halle-
mos en presencia de una causa justificada y formalmente razonada. A través de la citada
Sentencia, y en relacion con el plazo méaximo de doce meses de duracion del procedimiento y
el no computo a estos efectos de aquellas dilaciones imputables al contribuyente, se sefalo, al
hilo de dicha exclusion de aquellas dilaciones imputables al contribuyente (concretamente, el
retraso en la aportacion de la documentacion requerida), que para que exista una dilacion es
necesario que se fije previamente un plazo para la aportacion de la documentacion requerida
y que se advierta al interesado de que el cumplimiento tardio, defectuoso o incompleto de su
deber puede llegar a determinar la existencia de una dilacion que afectaria al computo de du-
racion del procedimiento?33. Adicionalmente estimé la AN que la documentacion requerida
ha de ser relevante para la liquidacion practicada, lo que no sucedia en el supuesto de autos
analizado, donde la dilacion imputable al contribuyente resultaba inexistente.

A juicio de la AN en el concreto supuesto planteado la Administracion habia efectuado
un uso abusivo del precepto que le autoriza a descontar, del periodo maximo de duracion del
procedimiento de comprobacion, aquellas dilaciones imputables al comprobado, no resultando
posible por tal motivo aumentar ese periodo en los dias en que se cifra esa pretendida dilacion.
En efecto, de conformidad con lo declarado por la Audiencia la mera existencia de un plazo mi-
nimo exige considerar, con pleno respeto al principio de proporcionalidad, que éste inicamente
ha de regir cuando la aportacion de datos o informaciones sera sencilla, tanto por su facilidad
de busqueda u obtencion como por la claridad del requerimiento?#, no pudiendo interpretarse,
en absoluto, que ese plazo se mantenga cuando la prueba que se solicita sea compleja.

252 A este respecto tiene declarado el TS mediante Sentencia de 13 de junio de 2014 que no se computa la
dilacion referida a un requerimiento de documentacion que se hallaba en poder de la Administracion. Por su parte la
Sentencia del Alto Tribunal de 13 de noviembre de 2014 afirma que no se computa dilacion no habiéndose sefialado
plazo para cumplimentar el requerimiento.

253  Téngase presente ademas que tal y como declar6 el TS en sus Sentencias de 21 de febrero de 2013 y 29
de enero de 2014, para que se compute dilacion por el retraso en la aportacion de documentacion requerida es preciso
haber fijado un plazo para hacerlo y que la Administracion pruebe que el retraso ha afectado al desarrollo normal del
procedimiento. En efecto, en los requerimientos es preciso sefialar un plazo para cumplirlos, aunque no es obligada
la advertencia individualizada de los efectos del incumplimiento.

254 A este respecto se ha de recordar ademas que, de acuerdo con lo manifestado por la AN en su Sentencia
de 3 de mayo de 2013, el caracter genérico de un requerimiento impide que pueda llegar a computarse la dilacion,
especialmente si la inspeccion continfia ademas el desarrollo de sus actuaciones normalmente o si, por ejemplo (y
tal y como reconoci6 la SAN de 7 de julio de 2013), la documentacion requerida fue aportada después del tramite
de audiencia. Afirma ademas el citado 6rgano judicial en su Sentencia de 27 de febrero de 2014 que, tratandose de
aquellos requerimientos en los que no se sefiala plazo de cumplimiento, no son computables dilaciones.
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En cambio la SAN de 4 de diciembre de 2014 considera improcedente la imputacion al obli-
gado tributario por el concepto de dilaciones de aquellos periodos de inactividad de comproba-
cidn inspectora cuyas fechas iniciales y finales dependen tnica y exclusivamente de la voluntad
unilateral del actuario, independientemente de la voluntad del contribuyente inspeccionado,
que solo le queda aceptar tal imposicion. Y ello teniendo presente lo declarado en su dia por el
TS a través de su Sentencia de 24 de enero de 2011 en el sentido de que para definir el término
dilaciones a efectos del computo del plazo de duracion del procedimiento inspector al mero
transcurso del tiempo ha de afiadirse un elemento teleoldgico, siendo necesario que impida a la
inspeccion continuar con normalidad el desarrollo de su tarea y debiendo huirse de criterios au-
tomaticos, ya que no todo retraso constituye una “dilacion” imputable al sujeto inspeccionado.
En efecto, para que sean computables las dilaciones deben paralizar, obstaculizar o impedir las
actuaciones de forma relevante, siendo preciso motivar dicho retraso. En esta misma linea se
sitia ademas la Sentencia del Alto Tribunal de 8 de octubre de 2012, de conformidad con la cual
la imputabilidad de la paralizacion no tiene que ser total ni impedir a la Administracion tributa-
ria continuar con la tramitacion de la Inspeccion, ya que la interrupcion del computo del plazo
de duracion de las actuaciones inspectoras no impedird la practica de las que durante dicha
situacion pudieran desarrollarse, pudiendo llegar a suceder que exista paralizacion imputable y,
a la vez, que la Administracion haya practicado diligencias y actuaciones.

Pues bien partiendo de la citada doctrina elaborada por el TS concluyo la AN en la citada
Sentencia de 4 de diciembre de 2014 que resulta improcedente la imputacion al obligado tributa-
rio por el concepto de dilaciones de aquellos periodos de inactividad de comprobacion inspectora
cuyas fechas iniciales y finales dependen tnica y exclusivamente de la voluntad unilateral del
actuario la cual, en atencion a las fechas designadas, podria llegar a provocar que una presunta
dilacién (y, mas precisamente, su duracion) dependa de esa designacion de fechas, independien-
temente de la voluntad del contribuyente inspeccionado, que solo le queda aceptar tal imposicion.

Por otro lado, de conformidad con lo declarado por la AN en su Sentencia de 13 de julio de
2009 la ampliacion del plazo para las alegaciones no constituye una dilacion imputable al sujeto
pasivo?3. En cambio si que constituye una dilacion, por ejemplo, el retraso en la aportacion de
los Libros de IVA, ya que no es preciso que el examen se realice en las oficinas de la entidad, pu-
diendo ser requerido para su aportacion en las dependencias de la Inspeccion. Por lo que respecta
a las actuaciones de comprobacion, las mismas interrumpen el plazo de prescripcion para imponer
las sanciones.

Ciertamente para que pueda hablarse de la existencia de dilacion se requiere que concurra
la advertencia al interesado de que el cumplimiento tardio, defectuoso o incompleto de su deber
puede determinar la existencia de una dilacion que afectaria al computo total de duracion del
procedimiento. De no darse tal advertencia expresa no podria hablarse de dilacion indebida.
Cuando ésta se da, debe entenderse rectamente que la dilacion computa desde la advertencia o
desde el exceso del plazo perentorio conferido en ésta para la entrega de los datos necesarios.

255 En esta misma linea declara la STS de 2 de abril de 2012 que la ampliacion del plazo para presentar
alegaciones al acta solicitada por el interesado no constituye una dilacion imputable, al igual que sucede con la am-
pliacion del plazo para aportar la documentacion requerida solicitada por el interesado habiendo seguido realizando
diligencias la Inspeccion sin que el retraso privase a la misma de elementos trascendentes para su actuacion.
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En palabras de la Audiencia, todo requerimiento efectuado al comprobado para que aporte
datos, informes o antecedentes ha de acompaiiarse de la concesion de un plazo minimo de 10
dias, el cual rige inicamente cuando la aportacion de datos o de informaciones sea sencilla, y no
cuando la prueba que se solicita resulta compleja, lo que exige un plazo mayor2%. A su juicio,
para que se produzca la dilacion es preciso que el deber de colaborar esté acotado en un plazo
previamente fijado y que se advierta al interesado de que el cumplimiento tardio, defectuoso o
incompleto de su deber puede determinar la existencia de una dilacion que afectara al computo
total de duracion del procedimiento. Y, desde esta perspectiva, un requerimiento relativo a la
acreditacion de hechos que conllevan consecuencias positivas para el contribuyente puede lle-
gar a determinar un efecto material negativo para el contribuyente por aplicacion de las reglas
sobre la carga de la prueba, pero no la existencia de una dilacion imputable al mismo.2>’

En definitiva, al margen de estas exigencias relativas a la dacion de un plazo para la
atencion del requerimiento y la advertencia expresa de las consecuencias que puedan llegar
a derivarse del incumplimiento del mismo sostenia la AN que en el concreto supuesto anali-
zado la documentacion requerida era total, completa y absolutamente inttil para efectuar la
liquidacion, especialmente si se tiene en cuenta que la tesis fundamental del acto de liquida-
cion es que en la sociedad, sometida al régimen de transparencia fiscal, no puede minorar la
base imponible regularizada ni compensarla con bases imponibles procedentes de ejercicios
anteriores. Por otro lado la AN reprochaba el hecho de que se considerase la incidencia an-
teriormente indicada como una dilacion imputable al interesado, al tener en cuenta que el
actuario, pudiendo y habiéndolo advertido, finalmente no solicitd la informacion origen del
litigio a la entidad de crédito. Esta forma de actuacion por parte de la Administracion tributa-
ria, a pesar de que no se sanciona, serviria de eximente a la conducta del obligado tributario.

Por tanto, de conformidad con lo declarado por la AN en la citada Sentencia de 13 de julio
de 2009 no toda superacion del plazo con que cuenta el obligado tributario para facilitar, en el
curso de un procedimiento de comprobacion o investigacion, la documentacion que le ha sido
requerida, da lugar, por si sola y al margen de la evaluacion de las circunstancias concurrentes,
a la existencia de una dilacion imputable al administrado que permita ampliar el limite tem-
poral maximo en el equivalente en dias a la expresada tardanza. En palabras de la Audiencia
“Aceptar que la Administracion, unilateralmente, puede interpretar la Ley y el Reglamento de
una manera tan alejada del sentido comun y ensanchar a capricho los plazos maximos me-
diante el facil recurso de multiplicar las posibilidades de apreciacion de dilaciones indebidas,
es tanto como consagrar que el plazo no lo fija la Ley sino la Inspeccion, en cada caso, a su

256  Afirma a este respecto el TS mediante Sentencia de 20 de noviembre de 2012 que no procede computar
la dilacion debido a que en el requerimiento para aportar datos, informes o documentos era preciso seiialar un plazo
no inferior a diez dias, lo que en el supuesto de autos analizado no ocurrié. Anade ademas el citado Tribunal en su
Sentencia de 19 de marzo de 2014 que el plazo de 10 dias para cumplimentar requerimientos no se puede imputar
como dilacion del inspeccionado. Véase asimismo a este respecto la Sentencia del Alto Tribunal de 25 de septiembre
de 2014, de conformidad con la cual no son computables las dilaciones por requerimientos en los que no se dio el
plazo minimo de diez dias para cumplimentarlos, ni cuando en la liquidacion consta por incomparecencia cuando
fue por aportacion incompleta, no pudiendo atenderse a la peticiéon de un aplazamiento que no consta.

257  Tal y como preciso el TSJ. de Aragon en su Sentencia de 14 de febrero de 2005 las dilaciones sin adver-
tencia expresa de su computo a efectos de la duraciéon maxima de actuaciones no permiten prolongar el limite legal.
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conveniencia, para soslayar los efectos desfavorables de normas imperativas. Conviene recor-
dar, a este respecto, que si la Administracion esta constitucionalmente obligada a servir con
objetividad los intereses generales, que no son los suyos propios como organizacion, sino los
de los ciudadanos a los que sirven (art. 103 de la Constitucion), no puede quedar a su voluntad
la determinacion de los plazos maximos que ya tienen en la ley no solo su configuracion, sino
también sus excepciones y efectos 258

258  Esta cuestion relativa a la obligacion de advertencia al interesado de las consecuencias derivadas del incum-
plimiento de los plazos para atender a los requerimientos fue igualmente puesta de manifiesto por el TSJ. de Castilla
y Ledn en su Sentencia de 28 de julio de 2011, sefialando el Tribunal en el citado pronunciamiento que es suficiente
con la realizada en el acuerdo de inicio de las actuaciones inspectoras, al informar al inspeccionado de sus derechos
y obligaciones, sin que sea necesario reiterarla en cada una de las diligencias. Afiadié ademas el Tribunal en la citada
Sentencia, refiriéndose al plazo del acuerdo de ampliacion, que el mismo debera adoptarse antes del transcurso del pla-
zo general de doce meses, con exclusion a tales efectos de las dilaciones imputables al contribuyente, debiendo entrarse
a valorar ademas las circunstancias que en el caso concreto justificaban la ampliacion. En efecto, con caracter general
el acuerdo de ampliacion ha de adoptarse y notificarse antes de que transcurra el consabido plazo de duracion inicial
del procedimiento inspector de doce meses, no debiendo ser tomados en consideracion a este respecto los periodos de
interrupcion justificada y de dilaciones no imputables a la Administracion tributaria, los cuales inicamente habrian de
computarse para la determinacion de la duracion real del procedimiento inspector. Asi se encarga de precisarlo el TS,
entre otras, en su Sentencia de 14 de octubre de 2013, a través de la cual se estimo el recurso interpuesto por la entidad
actora contra la resolucion que, en relacion con el Impuesto sobre Sociedades, considerdé que no procedia aplicar el
régimen especial de fusiones y escisiones regulado en el Capitulo X de la Norma Foral 7/1996, del Impuesto a la ope-
racion de constitucion de sociedades y fusion impropia realizada. Tal y como precisa el Alto Tribunal en el concreto
supuesto analizado la ampliacion de las actuaciones realizada por la Administracion tributaria no se ajustaba a derecho,
toda vez que la misma se adopt6 cuando ya habia transcurrido el plazo de un afio desde el inicio de las actuaciones. Y si
el acuerdo ampliatorio no se dicta y tampoco la liquidacion pertinente en el plazo de un afo, desaparece la interrupcion
de la prescripcion que las actuaciones comprobadoras e investigadoras comportan, quedando prescrita la obligacion tri-
butaria de la recurrente. De conformidad con lo declarado por el Tribunal en dicha Sentencia no cabe apreciar dilacion
por no haber renunciado a aportar el Libro Mayor que no era obligatorio y que después se aportd, asi como tampoco
por no explicar la calificacion urbanistica, que luego fue irrelevante para liquidar, ya que si la aportacion es incompleta
lo debe sefialar la Inspeccion, porque no hay dilacion si las actuaciones pueden continuar con normalidad. En esta linea
se sitia ademas la Sentencia del TSJ. de Madrid de 16 de octubre de 2012, en relacion con un supuesto de exclusion
de dilaciones imputables al contribuyente y de interrupciones justificadas debido a una solicitud de informacion efec-
tuada a las autoridades fiscales de otro Estado, en la que se afirmé que, produciéndose un solapamiento parcial de los
periodos de dilacion y de los de interrupcion justificada, no procedia la suma de sus dias de modo independiente, sino
que habria de ser tomado en consideracion el periodo en el que ambos coinciden, al objeto de descontarlo una sola vez
de la duracion de las actuaciones, produciéndose en el presente caso una vulneracion del plazo maximo de duracion de
las actuaciones inspectoras y no concurriendo en consecuencia interrupcion de la prescripcion. Véanse igualmente a
este respecto las SSAN de 7 de marzo y 5 de diciembre de 2013, en las que se precisa que si la dilacion no impide con-
tinuar con normalidad las actuaciones, no es computable, sin que se apliquen automatismos. Y es que, de acuerdo con
lo declarado por la SAN de 12 de diciembre de 2013, no hay dilaciones en requerimientos genéricos que no impiden
continuar las actuaciones. Anade asimismo la AN en su Sentencia de 16 de abril de 2014 que no hay dilacién cuando
se aplaza hasta un dia, y la siguiente diligencia es posterior, debiendo acreditarse que se han paralizado las actuaciones
por la demora del inspeccionado. Ahora bien si se siguen las actuaciones después del plazo senalado para reanudar, sera
preciso justificar la causa del retraso. Y, en el supuesto de que éste manifestase que no tiene lo pedido, no habria razon
para seguir esperando. Queda claro de este modo que la imputacion de dilaciones esta condicionada a que efectivamen-
te lo sean, es decir, a que produzcan un entorpecimiento de las actuaciones que impidan proseguirlas o concluirlas en el
plazo sefialado. En el concreto supuesto analizado por la AN a través de este ultimo pronunciamiento el procedimiento
de inspeccion fue seguido con varios sucesores, lo que no determinaba la existencia de varios procedimientos, sino
diversas actuaciones para facilitar la inspeccion, no siendo computadas las dilaciones en unas respecto de todas si no se
prueba la incidencia en todo el procedimiento.
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Igualmente en su Sentencia de 12 de marzo de 2009, relativa al plazo maximo de duracién
de las actuaciones inspectoras habiéndose dictado una orden de completar el expediente y
habiéndose producido un retraso en la aportacion de documentacioén no obligatoria, afirmé
la AN que el retraso en la aportacion de la documentacion requerida que no era de obligada
aportacion no constituye dilacion imputable al inspeccionado. Concretamente en el supuesto
de autos analizado por la Audiencia no cabia una segunda ampliaciéon de las actuaciones
cuando ya se habia acordado la primera. Las diligencias ordenadas no eran tales, sino meros
pretextos dilatorios. Asi las cosas estimo la Audiencia que la Inspeccion hizo un uso abusivo
del precepto que le autoriza a descontar, del periodo maximo de duracion del procedimiento
de comprobacion, aquellas dilaciones que resultan imputables al comprobado. Y, en base a
ello, se concluy6 que la liquidacion tributaria adolecia de un vicio de desviacién de poder
que conlleva su nulidad, y que trae consigo la imposicién de una sancion. Tal y como declar6
la Audiencia, era el actuario quien habia de apreciar la existencia de dilaciones imputables
al contribuyente, y no el Inspector-Jefe, lo que significaba que las dilaciones imputables
al contribuyente han de figurar resefiadas en al acta. El eventual retraso que pudiera llegar
a producirse en el suministro de documentos que no son de obligada aportacion no puede
estimarse como una dilacion imputable al contribuyente. Y, en el hipotético caso de que el
Inspector-Jefe ordenase completar el expediente, el plazo maximo de tres meses previsto para
la realizacion de este tramite no podria anadirse al computo maximo legal de duracion de las
actuaciones inspectoras.?>

En todo caso lo que parece claro es que, tal y como se sefiala en la Sentencia de la AN de
21 de enero de 2010, no resultaran imputables al contribuyente las dilaciones no consignadas
en el expediente ni aquellas referidas a periodos en los que el sujeto pasivo no solicitd el
aplazamiento de las actuaciones inspectoras. Y tampoco lo seran los eventuales retrasos que
pudieran producirse en la tramitacion que no conste que sean responsabilidad del interesado.

III. DILACIONES IMPUTABLES AL INSPECCIONADO. SU EXCLUSION PARA
EL COMPUTO DEL PLAZO MAXIMO.

Con caracter general, para que las dilaciones no imputables a la Administracion resulten
excluidas del plazo maximo de duracion del procedimiento inspector es preciso que cumplan,
de manera cumulativa, las siguientes exigencias: de caracter material, esto es, razonabilidad
y proporcionalidad; de caracter formal, existiendo constancia documental y debida comuni-
cacion al sujeto inspeccionado; y de caracter temporal, concurriendo certeza en la determi-
nacién o computo del periodo de dilacién. Unicamente cabe considerar como actuaciones
dilatorias aquellas que con certeza producen la dilacion.

259  Véase igualmente a este respecto la Sentencia de la AN de 9 de diciembre de 2010, en la que se reitera
que la ampliacion en siete dias del plazo para formular alegaciones al acta de disconformidad no constituye una dila-
cion imputable al contribuyente, anadiéndose ademas que el ejercicio por el administrado de un derecho reconocido
por la Ley no puede convertirse en una carga para el mismo, no interrumpiendo el escrito de alegaciones al acta la
prescripcion.
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Produciéndose el correspondiente examen en relacion con la no aportaciéon de la docu-
mentacion requerida, declard el TSJ. de la Comunidad Valenciana en su Sentencia de 1 de
diciembre de 2008 la necesidad de que dicha documentacion se encuentre dentro del &mbito
privado del contribuyente, de manera que la Inspeccidn tenga cerradas otras vias del acceso.
Anadi6 ademas el Tribunal en la citada Sentencia que, produciéndose un retraso en la apor-
tacion de la documentacion requerida que no obraba en poder del contribuyente, sino que
tenia a su vez que solicitarla a terceros, no cabe considerar la existencia de un retraso impu-
table al contribuyente cuando la Administracion pudo solicitarlo a las entidades bancarias
correspondientes.

La Inspeccion de los tributos ha de motivar pues debidamente las dilaciones que imputa al
contribuyente, de manera que no cabe el automatismo en la actuacion de la Administracion.
Y, en el presente caso, no se computd como dilacion la producida en la aportacion de do-
cumentos que el contribuyente debia solicitar a terceros, bancos, porque la Administracién
pudo hacerlo.260

Por otra parte afirma la AN mediante Sentencia de 28 de mayo de 2014 que la
Administracion tributaria no puede iniciar una segunda comprobacion inspectora cuando ya
se ha producido otra anterior, que fue terminada sin formalizacion de acta, liquidacion, ni
deuda. Y ello debido a que concurre, de una parte, la aparicion de la cosa juzgada administra-
tiva, que se opone a que los contribuyentes puedan ser sometidos a comprobacion una y otra
vez, a voluntad o conveniencia de la Administracion, abriendo y cerrando procedimientos
del modo en que se hacen. Y, de otra, al necesario respeto que se ha de producir al princi-
pio de confianza legitima, que otorga al contribuyente la confianza de no verse sorprendido
por la Administracion con actos de voluntad contradictorios con otros anteriores expresos
o0 presuntos, pero inequivocos, maxime tratandose de actos de gravamen, como lo son, por
antonomasia, los tributarios.

A través del citado pronunciamiento de 28 de mayo de 2014 analizaba la AN si, en el
concreto supuesto de autos planteado, se estaba en presencia de un unico procedimiento
inspector, caracterizado por la identidad de objeto, con dos fases temporales separadas entre
si, en la medida en que lo que se pretendia en ¢l era regularizar una operacion de escision,
cuestion ésta presente en ambos procedimientos sucesivos, abiertos el 9 de abril de 2002 y el
28 de enero de 2005, en cuyo caso la prescripcion resultaria obvia, no ya solo porque las ac-
tuaciones se prolongaron mas de cuatro afios, sino por haber experimentado una paralizacion
injustificada notablemente superior a los seis meses comprendidos entre los dos supuestos
procedimientos auténomos.

De no ser asi la alternativa existente seria considerar la existencia de dos procedimientos
distintos y separados, pero sobre el mismo objeto, en cuyo caso prevaleceria la cosa juzgada
administrativa causada en el primero de ellos, previa comprobacion de la operacion de esci-
sion sin declaracion alguna de responsabilidad.

Pue bien con caracter general recuerda el Tribunal que un acto propio de voluntad de
la Administracion se puede localizar no solo en actos expresos y formales, sino en actos

260  Asi se encargo de precisarlo la AN, entre otras, en su Sentencia de 23 de abril de 2009.
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tacitos y aun presuntos, con tal que su sentido sea concluyente. Este efecto podra asignarse
a la finalizacion de ese primer procedimiento inspector abierto por el mismo concepto,
ejercicio y operacion concreta el cual, pudiendo haberse seguido una regularizaciéon -si
se reputaban invalidos los motivos econdmicos de la concreta operacion llevada a cabo
(en el presente caso, una operacion de escision)- sin embargo finalizé mediante un simple
informe, lo que supone una valoracion acerca de la procedencia de aplicar el régimen
especial de escisiones y fusiones que no puede ser desconocido por la Administracion en
actuaciones ulteriores.

A tal efecto afirma la AN a través de dicha Sentencia de 28 de mayo de 2014 que cuando
la Administracion, con sus decisiones, crea en un administrado la presuncion de que su actua-
cion se ajusta al ordenamiento juridico y resulta legitima, asi como cuando se fia de aquélla
y, en base a esa creencia, programa su actividad y adopta determinaciones, tiene derecho a
que estas ultimas sean amparadas por el ordenamiento juridico. Este amparo debe matizar las
consecuencias inherentes a un entendimiento estricto del principio de legalidad, para impedir
a la Administracion remover la situacion favorable a un administrado en aras de la seguridad
juridica, principio constitucional que inspira otras instituciones como la prescripcion, capaz
de dejar incolumes y plenamente operativos actos administrativos eventualmente ilegales,
o como la fijacion de un plazo maximo para recurrirlos, cuyo transcurso los transforma en
firmes e inatacables. A juicio del citado érgano judicial “Cuando la creencia del administra-
do que sustenta su comportamiento se basa, como en este caso, en signos externos y no en
meras apreciaciones subjetivas o convicciones psicologicas, debe protegerse su situacion,
pues la Administracion no puede negar un derecho a quien legitimamente se ha fiado de ella
y se ha desenvuelto conforme a los dictados que la anterior actuacion de la Administracion
le marcaba” 20!

Ciertamente el TS ya ha venido aplicando el principio de confianza legitima en asuntos
semejantes, alguno de ellos en cuanto al propio objeto de la comprobacion inspectora (la
existencia de motivos economicos validos en una operacion societaria). Asi sucedid, por
ejemplo, en la Sentencia del Alto Tribunal de 6 de marzo de 2014, recaida en un asunto en
que se habia declarado el fraude de ley en contradiccion con actos propios anteriores de la
Administracion.262

261 Véase igualmente a este respecto la SAN de 26 de junio de 2014, de conformidad con la cual no existe
dilacién imputable al interesado cuando éste hubiera presentado la documentacion requerida en el plazo senalado
al efecto y siempre que, cuando no haya aportado algin documento, lo sea por no estar en su poder y asi lo hubiera
hecho saber a la inspeccion.

262 A este respecto pueden consultarse igualmente las Sentencia del Alto Tribunal de 4 de noviembre de
2013, en la que también se hizo prevalecer el citado principio de confianza legitima para impedir a la Administracion
actuaciones contrarias a la confianza generada, y de 18 de noviembre de 2013, recayendo esta ultima en un procedi-
miento de reestructuracion empresarial respecto del cual se habia planteado un problema probatorio en relacién, no
con la existencia, sino del contenido del acto propio precedente y, en particular, acerca de la identidad entre el acta
de conformidad levantada y la extendida a otra por una operacion idéntica.
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IV. ALCANCE DE LAS NOVEDADES INTRODUCIDAS EN EL ANTEPROYECTO
DE LEY DE REFORMA DE LA LEY GENERAL TRIBUTARIA.

Con caracter general, habiéndose constatado por parte de la Administracion tributaria la
existencia de numerosas incidencias en la interpretacion de la regulacion de los plazos de las
actuaciones inspectoras, el actual Anteproyecto de Ley de Reforma de la LGT acomete una
nueva regulacion que, sin menoscabar los derechos y garantias de los obligados tributarios,
permite reducir la conflictividad en esta materia.

Al amparo de la reforma proyectada el art. 150 de la LGT, encargado de regular el plazo
de las actuaciones inspectoras, pasa a tener la siguiente redaccion: “/. Las actuaciones del
procedimiento de inspeccion deberan concluir en el plazo de:

a) 18 meses, con caracter general.

b) 27 meses, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias en cualquiera de las
obligaciones tributarias o periodos objeto de comprobacion:

1°. Que el volumen de operaciones del obligado tributario sea igual o superior al requeri-
do para auditar cuentas.

2°. Que el obligado tributario esté integrado en un grupo sometido al régimen de consoli-
dacion fiscal o al régimen especial de grupo de entidades que esté siendo objeto de compro-
bacion inspectora.

Cuando se realicen actuaciones inspectoras con diversas personas o entidades vincula-
das de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de la Ley XXXX del Impuesto sobre
Sociedades, la concurrencia de las circunstancias previstas en esta letra en cualquiera de
ellos determinara la aplicacion de este plazo a los procedimientos de inspeccion seguidos
con todos ellos.

El plazo de duracion del procedimiento al que se refiere este apartado podra extenderse
en los términos sefialados en los apartados 4 y 5.

2. El plazo del procedimiento inspector se contard desde la fecha de notificacion al obli-
gado tributario de su inicio hasta que se notifique o se entienda notificado el acto adminis-
trativo resultante del mismo. A efectos de entender cumplida la obligacion de notificar y de
computar el plazo de resolucion serd suficiente acreditar que se ha realizado un intento de
notificacién que contenga el texto integro de la resolucion.

En la comunicacion de inicio del procedimiento inspector se informara al obligado tribu-
tario del plazo que le resulte aplicable.

En el caso de que las circunstancias a las que se refiere la letra b) del apartado anterior se
aprecien durante el desarrollo de las actuaciones inspectoras el plazo sera de 27 meses, con-
tados desde la notificacion de la comunicacion de inicio, lo que se pondra en conocimiento
del obligado tributario.

El plazo sera unico para todas las obligaciones tributarias y periodos que constituyan el
objeto del procedimiento inspector, aunque las circunstancias para la determinacion del plazo
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solo afecten a algunas de las obligaciones o periodos incluidos en el mismo, salvo el supuesto
de desagregacion previsto en el apartado 3.

A efectos del computo del plazo del procedimiento inspector no sera de aplicacion lo
dispuesto en el apartado 2 del articulo 104 de esta ley respecto de los periodos de inte-
rrupcion justificada ni de las dilaciones en el procedimiento por causa no imputable a la
Administracion.

3. El computo del plazo del procedimiento inspector se suspendera desde el momento en
que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) La remision del expediente al Ministerio Fiscal o a la jurisdiccion competente sin prac-
ticar la liquidacion de acuerdo con lo sefialado en el articulo 251 de esta ley.

b) La recepcion de una comunicacion de un 6rgano jurisdiccional en la que se ordene la
suspension o paralizacion respecto de determinadas obligaciones tributarias o elementos de
las mismas de un procedimiento inspector en curso.

c¢) El planteamiento por la Administracion tributaria que esté desarrollando el procedi-
miento de inspeccion de un conflicto ante las Juntas Arbitrales previstas en la normativa
relativa a las Comunidades Auténomas, en la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, del Convenio
Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra y en la Ley 12/2002, de 23 de
mayo, del Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco o la recepcion
de la comunicacion del mismo.

d) La notificacion al interesado de la remision del expediente de conflicto en la aplicacion
de la norma tributaria a la Comision consultiva.

e) El intento de notificacion al obligado tributario de la propuesta de resolucion o de liqui-
dacion o del acuerdo por el que se ordena completar actuaciones a que se refiere el articulo
156.3.b) de esta ley.

f) La concurrencia de una causa de fuerza mayor que obligue a suspender las actuaciones.

Salvo que concurra la circunstancia prevista en la letra e) de este apartado, la inspeccion
no podra realizar ninguna actuacion en relacion con el procedimiento suspendido por las
causas anteriores, sin perjuicio de que las solicitudes previamente efectuadas al obligado
tributario o a terceros deban ser contestadas. No obstante, si la Administracion tributaria
aprecia que algun periodo, obligacion tributaria o elemento de esta no se encuentran afecta-
dos por la causas de suspension, continuara el procedimiento inspector respecto de los mis-
mos, pudiendo, en su caso, practicarse por ellos la correspondiente liquidacion. A los solos
efectos del computo del periodo maximo de duracion, en estos casos, desde el momento en
el que concurre la circunstancia de la suspension, se desagregaran los plazos distinguiendo
entre la parte del procedimiento que contintia y la que queda suspendida. A partir de dicha
desagregacion, cada parte del procedimiento se regira por sus propios motivos de suspension
y extension del plazo.

La suspension del computo del plazo tendra efectos desde que concurran las circunstan-
cias anteriormente sefaladas, lo que se comunicaré al obligado tributario a efectos informati-
vos, salvo que con esta comunicacion pudiera perjudicarse la realizacion de investigaciones
judiciales, circunstancia que debera quedar suficientemente motivada en el expediente. En
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esta comunicacion, se detallaran los periodos, obligaciones tributarias o elementos de estas
que se encuentran suspendidos y aquellos otros respecto de los que se continta el procedi-
miento por no verse afectados por dichas causas de suspension.

La suspension finalizara cuando tenga entrada en el registro de la correspondiente
Administracion tributaria el documento del que se derive que ha cesado la causa de suspen-
sion, se consiga efectuar la notificacion o se constate la desaparicion de las circunstancias
determinantes de la fuerza mayor. No obstante, en el caso contemplado en la letra d), el plazo
de suspension no podra exceder del plazo maximo para la emision del informe.

Una vez finalizada la suspension, el procedimiento continuara por el plazo que reste.

4. El obligado tributario podré solicitar antes de la apertura del trdmite de audiencia, en
los términos que reglamentariamente se establezcan, uno o varios periodos en los que la
inspeccion no podra efectuar actuaciones con el obligado tributario y quedara suspendido el
plazo para atender los requerimientos efectuados al mismo. Dichos periodos no podran exce-
der en su conjunto de 60 dias naturales para todo el procedimiento y supondran una extension
del plazo maximo de duracién del mismo.

El 6rgano actuante podra denegar la solicitud si no se encuentra suficientemente justifi-
cada o si se aprecia que puede perjudicar el desarrollo de las actuaciones. La denegacion no
podra ser objeto de recurso o reclamacion economico-administrativa.

5. Cuando durante el desarrollo del procedimiento inspector el obligado tributario mani-
fieste que no tiene o no va a aportar la informacion o documentacion solicitada o no la aporta
integramente en el plazo concedido en el tercer requerimiento, su aportacion posterior deter-
minara la extension del plazo maximo de duracion del procedimiento inspector por un perio-
do de tres meses, siempre que dicha aportacion se produzca una vez transcurrido al menos
nueve meses desde su inicio. No obstante, la extension sera de 6 meses cuando la aportacion
se efectue tras la formalizacion del acta y determine que el érgano competente para liquidar
acuerde la practica de actuaciones complementarias.

Asimismo, el plazo maximo de duracién del procedimiento inspector se extendera por
un periodo de seis meses cuando tras dejar constancia de la apreciacion de las circunstancias
determinantes de la aplicacion del método de estimacion indirecta, se aporten datos, docu-
mentos o pruebas relacionados con dichas circunstancias.

A efectos de lo establecido en este apartado, se estara a lo dispuesto en el articulo 106.6
de esta ley en relacion con la posibilidad de incorporar los datos al expediente.

6. El incumplimiento del plazo de duracion del procedimiento al que se refiere el apar-
tado 1 de este articulo no determinara la caducidad del procedimiento, que continuara hasta
su terminacion, pero producira los siguientes efectos respecto a las obligaciones tributarias
pendientes de liquidar:

a) No se considerara interrumpida la prescripcion como consecuencia de las actuaciones
inspectoras desarrolladas durante el plazo sefialado en el apartado 1.

La prescripcion se entenderd interrumpida por la realizacion de actuaciones con posterio-
ridad a la finalizacion del plazo al que se refiere el apartado 1. El obligado tributario tendra
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derecho a ser informado sobre los conceptos y periodos a que alcanzan las actuaciones que
vayan a realizarse.

b) Los ingresos realizados desde el inicio del procedimiento hasta la primera actuacion
practicada con posterioridad al incumplimiento del plazo de duracion del procedimiento pre-
visto en el apartado 1 y que hayan sido imputados por el obligado tributario al tributo y
periodo objeto de las actuaciones inspectoras tendran el caracter de espontaneos a los efectos
del articulo 27 de esta ley.

¢) No se exigiran intereses de demora desde que se produzca dicho incumplimiento hasta
la finalizacion del procedimiento.

7. Cuando una resolucion judicial o econémico-administrativa ordene la retroaccion de
las actuaciones inspectoras, éstas deberan finalizar en el periodo que reste desde el momento
al que se retrotraigan las actuaciones hasta la conclusion del plazo previsto en el apartado 1 o
en seis meses, si este ultimo fuera superior. El citado plazo se computara desde la notificacion
al obligado tributario de la reanudacion del procedimiento inspector.

No se exigiran intereses de demora por la nueva liquidacion que se dicte como conse-
cuencia de la retroaccion de actuaciones por el tiempo que transcurra entre la recepcion de la
resolucion en el registro de la Administracion competente y la notificacion de la reanudacion
de actuaciones.”

Tal y como se afirma ya en la Exposicion de Motivos del citado Anteproyecto de Ley de
reforma de la LGT, a través de la nueva regulacion proyectada sobre los plazos del procedi-
miento inspector se pretende simplificar de manera importante la normativa vigente, al eli-
minarse un amplio y complejo sistema de supuestos de interrupciones justificadas, dilaciones
no imputables a la Administracion, y de ampliacion del plazo, suprimiéndose el supuesto de
interrupcion injustificada durante mas de seis meses.

En segundo término, se persigue otorgar una mayor seguridad juridica en cuanto al
computo de los plazos del procedimiento inspector, incorporando nuevas obligaciones para
informar al obligado tributario de las vicisitudes de dicho plazo (duracién y, en su caso,
suspension y extension del mismo), de forma que el obligado pueda conocer claramente
cual es la fecha limite del procedimiento. Finalmente, se busca reducir significativamente la
conflictividad tributaria.

Asi las cosas la reforma normativa introducida en el Anteproyecto de Ley de reforma
de la LGT modifica la regulacion del plazo del procedimiento inspector con la finalidad de
permitir que las actuaciones inspectoras tengan una fecha mas previsible de finalizacion, co-
nocida por el obligado tributario, sin merma de derecho alguno de éste, contribuyendo, a su
vez, al buen fin de las liquidaciones tributarias y defensa de los intereses generales.

A tal efecto, y con caracter general, se incrementa el plazo de duracion del procedimiento
de inspeccion. No obstante, y como contrapartida, se prevé que a lo largo de la tramitacion
se produzcan determinadas vicisitudes que alarguen el plazo del que la Administracion tribu-
taria dispone para finalizar el procedimiento, como sucede con los aplazamientos solicitados
por el obligado tributario para cumplir tramites o el periodo de espera de datos solicitados a
otras Administraciones.
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En todo caso, y sin perjuicio de lo anterior, podran descontarse determinados periodos de
suspension definidos de forma objetiva en la Ley en supuestos que impiden la continuacion
del procedimiento, pudiéndose extender la duracion del procedimiento por los dias de corte-
sia en los que el obligado solicita que no se lleven a cabo actuaciones con el mismo o cuan-
do el obligado tributario aporte de forma tardia documentacion que le ha sido previamente
requerida o aporte documentacion una vez apreciada la necesidad de aplicar el método de
estimacion indirecta. Finalmente se prevé que las consecuencias de la superacion del plazo
del procedimiento inspector sean las actualmente previstas.

En consecuencia el Anteproyecto de Ley de reforma de la LGT introduce diversos cam-
bios en el procedimiento inspector para mejorar la lucha contra el fraude, con nuevos plazos
y suspension en casos tasados. A tal efecto se contempla la ampliacion del plazo de duracion
de las actuaciones inspectoras a 18 meses y un mayor detalle sobre las circunstancias que
pueden suspender ese plazo.

Entrando en el analisis especifico de la regulacion proyectada en el nuevo art. 150 de la
LGT reparese por ejemplo en el hecho de que, al amparo de la nueva redaccion proyectada
del art. 150.2 de la LGT, a excepcion de los supuestos excepcionales de suspension (que pa-
san a recogerse en el nuevo apartado tercero del precepto) se introduce una modificacion sus-
tancial en relacion con los llamados supuestos de “no computo” o de paralizacion del trans-
curso del plazo de resolucion en los casos de dilaciones no imputables a la Administracion y
en las causas de paralizacion justificada.

Dentro del conjunto de supuestos de suspension del computo del plazo del procedimiento
inspector regulados en el nuevo art. 150.3 del Anteproyecto la mayoria de ellos (caso de los
supuestos comprendidos en las letras a) a f) del precepto) se refieren a aquellos casos en
los que no se mantenga ningin margen de apreciacion subjetiva por parte de la Inspeccion,
identificandose tinicamente como causas de suspension aquellos supuestos de imposibilidad
objetiva de continuar el desarrollo ordinario de las actuaciones inspectoras por diversas razo-
nes juridicas que obliguen al desarrollo de algun procedimiento especial o que respondan a la
propia litispendencia de las actuaciones judiciales.

Desde nuestro punto de vista el supuesto de hecho recogido en la letra a) (al igual que el
regulado en la letra c) responde al nuevo modelo de relacion existente entre las actuaciones
inspectoras y las penales en aquellos supuestos de existencia de indicios de presunto delito
contra la Hacienda Publica introducido en su dia por la Ley Organica 7/2012, de 27 de di-
ciembre, por la que se modifico la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo
Penal en materia de transparencia y lucha contra el fraude fiscal y en la Seguridad Social, al
amparo del cual se establece, como norma general, la continuacion del procedimiento ins-
pector sin perjuicio de que se pase el tanto de culpa a la jurisdiccion competente o se remita
el expediente al Ministerio Fiscal. La regla general pasa a ser pues la continuacion de las
actuaciones inspectoras en los supuestos de coexistencia con actuaciones penales, sin perjui-
cio de que el 6rgano jurisdiccional pueda llegar a ordenar la paralizacion del procedimiento
en curso. Debido precisamente a ello la citada letra ¢) del proyectado art. 150.3 determina
la imposibilidad objetiva de que la Inspeccion continué desarrollando sus actuaciones hasta
tanto no se resuelva la cuestion incidencial que pueda haberse planteado relativa a las com-
petencias existentes.
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Por su parte el supuesto recogido en la letra e) del precepto trata de hacer frente a aquellas
actuaciones dilatorias del obligado tributario orientadas a lograr el incumplimiento del plazo
de resolucion a través de la no recepcion de las notificaciones de propuestas de resolucion
o de acuerdos por los que se ordene realizar actuaciones complementarias, siendo suficiente
con que por parte de la Administracion no pueda realizarse con éxito la notificacion para
estimar incumplido el plazo de un mes establecido en el art. 156.3 b) de la LGT, convirtién-
dose la propuesta de resolucion contenida en el acta de manera tcita en una liquidacién no
susceptible de modificacion. Finalmente la letra f) del precepto se refiere a la concurrencia de
una causa de fuerza mayor que obligue a suspender las actuaciones.

Respecto de la nueva redaccion proyectada en el art. 150.4 de la LGT adviértase que la
suspension del plazo durante, como maximo, 60 dias naturales en conjunto, no operara au-
tomaticamente, exigiéndose a tal efecto una minima justificacion acerca de cual sea la causa
por la que se solicita la paralizacion de las actuaciones durante dichos espacios de tiempo.
Nada se sefiala sin embargo en este apartado acerca de si cabria encajar dentro de su ambito
de aplicacion aquellos supuestos en los que el obligado tributario tiene intencion de solicitar
un aplazamiento para comparecencia o bien una ampliacion del plazo establecido para pre-
sentar alegaciones.

Al amparo de la nueva redaccion proyectada en el apartado quinto del art. 150 de la LGT
cabria estimar que, en caso de negativa inicial a la aportacion de documentacion, la compro-
bacion e investigacion desarrollada podria terminar obviando los efectos que dichas pruebas
podrian llegar a plantear sobre los resultados del procedimiento. La Inspeccion habra de
requerir hasta en tres ocasiones la informacion o documentacion de que se trate, pudiendo
llegar a extenderse la propuesta de regularizacion en atencion unicamente a los medios de
prueba que figuren en las actuaciones, o bien proceder a la aplicacion del método de estima-
cion indirecta. Y ello con independencia de que posteriormente tenga lugar la aportacion de
documentacion o de informacion inicialmente omitida263.

De acuerdo con la nueva redaccion proyectada en este art. 150.5 de la LGT en caso de
que la aportacion de la documentacion o informacion se realice dentro de los primeros nueve
meses del procedimiento, a pesar de haberse incumplido los sucesivos requerimientos, serd
la Administracién tributaria la que asuma el deber de analizarla sin que se proceda a una ex-
tension del plazo. Si la aportacion de dicha documentacion se produjera transcurrido el citado
plazo de nueve meses (ya sea antes o después de la formalizacion del acta) sera el obligado
tributario el que deba hacer frente a la extension del plazo durante un periodo de tiempo de

263  Acerca de esta cuestion opina JUAN LOZANO, A. M*., “La regulacion del plazo de inspeccion prevista
en el Anteproyecto de Modificacion de la Ley General Tributaria. Sobre la busqueda de reduccion de litigiosidad,
seguridad juridica y eficacia sin menoscabo de garantias”, Crénica Tributaria, nim. 153, 2014, pag. 199, que “Una
negativa a la admision y valoracion de la pruebas (...) encontrandose todavia en curso las actua-
ciones inspectoras seria probablemente inasumible de acuerdo con los principios que informan el
procedimiento de inspeccion como cauce de legitimidad de la resolucion dictada, pero ciertamente no
introducir ninguna modulacion en cuanto al computo cronoldgico del nuevo plazo ‘plano’que se quiere
introducir podria generar conductas de abuso procedimental conducentes a forzar el incumplimiento
del plazo maximo”.
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tres meses adicionales2%*. Por ultimo en el supuesto de que el obligado tributario incorporara
los medios de prueba tras la formalizacion del acta acordandose a resultas de ello el desa-
rrollo de actuaciones complementarias (supuesto en el que, con posterioridad a la extension
de las actas, el obligado tributario aportase medios de prueba que obligaran a replantear las
propuestas iniciales) la extension del plazo seria de seis meses. Con caracter adicional proce-
deria una extension del plazo en un periodo de seis meses adicionales si la aportacion de las
citadas pruebas se produjese con posterioridad al instante en el que se hubiera documentado
dentro del procedimiento inspector la procedencia de la aplicacion del método de estimacion
indirecta.

En definitiva, a tenor de la nueva redaccion proyectada en el art. 150.5 de la LGT resulta
factible la aportacion de nuevas pruebas dentro del tramite de alegaciones, produciéndose
la extension del plazo de duracion de las actuaciones en tres meses, siempre y cuando ello
no implique la necesidad de realizar actuaciones complementarias, o bien en seis meses si
fuese necesario acometer dichas actuaciones. A tal efecto no seria necesario tener que entrar
a analizar si el obligado tributario ha acreditado o no con caracter previo la imposibilidad de
su aportacion.

En todo caso, y por lo que interesa al objeto de nuestro estudio, se elimina la dilacion im-
putable al obligado tributario como supuesto de no computo del plazo méximo de resolucion.
Y la apreciacion y valoracion subjetiva de la intencionalidad susceptible de haber provocado
el retraso es igualmente abandonada, atendiéndose al instante en el que se proceda a la apor-
tacion de la documentacion o informacion.

Por su parte el proyectado art. 150.6 de la LGT regula los efectos derivados del incumpli-
miento del plazo méximo de resolucion. Como es sabido dichos efectos quedan recogidos en
la normativa vigente dentro del apartado segundo del citado precepto. Pues bien al amparo de
la nueva regulacion proyectada cabe estimar que tendré lugar la pérdida de los efectos inte-
rruptivos derivados del inicio y desarrollo del procedimiento que incumpla su plazo maximo
de duracion, ya sea el inicial de 18 o0 27 meses o, en su caso, el ampliable de 3 o 6 meses adi-
cionales. No parece en cambio razonable estimar, al no desprenderse del espiritu del precep-
to, que pierden sus efectos interruptivos el conjunto de actuaciones realizadas hasta superar
los plazos iniciales de 18 o 27 meses, produciéndose en cambio una nueva interrupcion de
la prescripcion por aquellas actuaciones que pudieran llevarse a cabo durante el periodo de
tiempo adicional de 3 o 6 meses, es decir, durante el lapso de tiempo adicional que contempla
el nuevo art. 150.5 de la Ley?%°. Califica ademas el proyectado art. 150.6 de la Ley de manera

264  Se trataria por tanto en el presente caso de una extension en tres meses del plazo maximo, el cual pasaria
asi de 18 a 21 meses (con caracter general) o bien de 27 a 30 meses en los supuestos especiales a los que ya se ha
hecho referencia con anterioridad. Y ello a pesar de que la aportacion de las pruebas se produzca con posterioridad
a la formalizacion de las actas.

265 Véase en este sentido JUAN LOZANO, A. M?., “La regulacion del plazo de inspeccion prevista en el
Anteproyecto de Modificacion de la Ley General Tributaria. Sobre la bisqueda de reduccion de litigiosidad, segu-
ridad juridica y eficacia sin menoscabo de garantias”, ob. cit., pdg. 203, para quien “aun jugando esa extension
del plazo, la interaccion de la prescripcion resulta del incumplimiento del plazo, inicial o extendido, y
que todas las actuaciones pierden su eficacia interruptiva sobre los plazos de prescripcion afectados”
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sobrevenida como espontaneos aquellos ingresos que se hayan efectuado desde el inicio del
procedimiento y hasta la primera actuacion posterior a su incumplimiento.

Reparese no obstante en el hecho de que el procedimiento de inspeccion no caduca, sien-
do admisible en consecuencia la continuacion extemporanea del mismo siempre y cuando
pudiera acometerse el restablecimiento del computo inicial de los plazos de prescripcion.
Ahora bien nada se sefiala en el Anteproyecto acerca de la posibilidad de que la reanudacion
de las actuaciones mas alla del plazo de tiempo incumplido determine nuevamente la inte-
rrupcion de la prescripcion en el supuesto de que ello se efectuase con conocimiento formal
del obligado tributario.

En cuanto al proyectado art. 150.7 de la LGT, de la diccion del mismo parece despren-
derse que la Administracion sera responsable del retraso que le resulte imputable desde la
recepcion de la resolucion de que se trate en el Registro de la Administracion y hasta la noti-
ficacion del inicio de las nuevas actuaciones, eliminandose con ello el periodo de tiempo a lo
largo del cual hubiese estado paralizado el devengo de intereses de demora correspondiente
a las vias de revision. Ahora bien, tal y como precisa JUAN LOZANO?% cabe plantearse si,
desde un punto de vista conceptual, resultan procedentes dichos intereses, en tanto en cuanto
también resulta imputable a la Administracion la infraccion procedimental que provoca que
no se convierta validamente en deuda la preexistente obligacion.

Por nuestra parte la nueva regulacion proyectada en el apartado primero del nuevo art.
150.7 de la LGT plantea la duda (que no resuelve el precepto) relativa a qué sucede con aquel
lapso de tiempo transcurrido desde que tiene entrada en el registro del érgano competen-
te para ejecutar la resolucion la notificacion de la reanudacion del procedimiento inspector
hasta que se inician las actuaciones de ejecucion. Recuérdese ademas a este respecto que la
reiteracion de actos podria producirse si, por ejemplo, la anulacion lo fuese de un acto que
hubiese sido dictado en un procedimiento inspector por vicios sustantivos, asi como tratan-
dose de un acto anulado, ya sea por vicios de forma o de fondo, que no hubiese dictado en
el seno de un procedimiento inspector. De cualquier manera el citado precepto contiene una
limitacion respecto de la percepcion de intereses de demora asi como el establecimiento de
un plazo maximo para acometer las ejecuciones de las resoluciones y sentencias.

Recapitulando, el principal objetivo de la reforma proyectada parece ser, en efecto, redu-
cir la litigiosidad y dotar de seguridad juridica tanto a la Administracion como al contribu-
yente en una cuestion que, debido a su procedimental, no habria de perjudicar la aplicacion

266 JUAN LOZANO, A. M*., “La regulacion del plazo de inspeccion prevista en el Anteproyecto de Modifi-
cacion de la Ley General Tributaria. Sobre la busqueda de reduccion de litigiosidad, seguridad juridica y eficacia sin
menoscabo de garantias”, ob. cit., pag. 213. Sostiene a este respecto la citada autora que “/a introduccion de la
norma especifica incluida en el parrafo final del proyectado articulo 150.7 LGT supondria una disfun-
cion entre las consecuencias financieras de la anulacion por vicios de procedimiento en las actuaciones
inspectoras y la misma hipotesis con origen en procedimientos de naturaleza distinta, lo cual resulta
dudosamente admisible puesto que no se alcanza a encontrar criterio de distincion que justificara la
diferencia de trato generada”, aiiadiendo més adelante que “con independencia de que no sean responsa-
bilidad de la inspeccion las demoras que pudieran haberse encadenado en las vias de revision, lo cierto
es que la causa de la anulacion de la liquidacion inicial si es consecuencia de un incorrecto desarrollo
del procedimiento de cuantificacion de la deuda”.
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del sistema tributario. Como regla general al amparo de la presente reforma las inspecciones
deberan finalizar en 18 meses o, si concurriesen determinadas circunstancias objetivas, en 27
meses, estableciéndose a tal efecto un conjunto de supuestos tasados y objetivos en los que el
plazo de duracion de las actuaciones inspectoras es objeto de paralizacion e incluyéndose tres
supuestos adicionales delimitados de manera igualmente objetiva que, hallandose vinculados
a la actuacion del contribuyente, tienen el efecto de ampliar los 18 0 27 meses en determinado
tiempo adicional. Dichos supuestos son los relativos a la solicitud de suspension por parte del
contribuyente (hasta 60 dias) y determinadas actuaciones del contribuyente que dificulten o
impidan la aportacion de documentacion (hasta 6 meses).

Por otra parte, si bien se mantienen las consecuencias derivadas del incumplimiento del
plazo maximo de duracion del procedimiento inspector, se elimina la regla aplicable con
anterioridad a la reforma introducida por la Ley 1/1998 y que imponia los mismos efectos
que el incumplimiento del plazo al supuesto de interrupcion injustificada de la actuacion
inspectora durante mas de seis meses.

Debe no obstante entrar a clarificarse si las eventuales ampliaciones de los plazos que
el contribuyente pudiera llegar a solicitar a la Administracion tributaria habrian de quedar
comprendidas dentro de los plazos de 18 o 27 meses.

Ciertamente se ha de reconocer que, con caracter general, los contribuyentes han de ob-
tener certeza acerca de cudndo debe concluir el procedimiento inspector. Por su parte la
Hacienda Publica ha de obtener igualmente certeza acerca de que, en aquellos supuestos en
los que la instruccion se haya realizado correctamente y se hayan determinado conductas
regularizables, la concurrencia de un determinado defecto formal no termine por perjudicar
el deber constitucional de contribuir.

Quizas el aspecto mas destacado de la presente reforma sea el relativo a la supresion
del supuesto de interrupcion de las actuaciones inspectoras de manera injustificada duran-
te mas de 6 meses. Dicha circunstancia podria terminar provocando el surgimiento de una
prolongacion excesiva de las actuaciones, ya que la aplicacion del citado limite obligaba a la
Administracion a proceder de manera constante.

Por otra parte la implantacion de un plazo general de 18 meses quizas pueda resultar
excesiva tratandose, por ejemplo, de contribuyentes personas fisicas que no desarrollan acti-
vidades empresariales. Desde nuestro punto de vista dicha ampliacion podria atentar contra
la seguridad juridica y poner en duda la eficiencia y eficacia de la Administracion Tributaria.
Y la aplicacion del plazo maximo de 27 meses a aquellos procedimientos en los que interven-
gan grupos consolidados no tiene por qué estar siempre justificada, ya que la presencia de un
grupo fiscal no tiene por qué ser siempre sinénimo de mayor complejidad.267

267 Véase a este respecto JIMENEZ, C. y SUAREZ, J., “El plazo de la inspeccién fiscal: un campo de
minas”, Diario Cinco Dias, www.cincodias.com, consultada el 2 de julio de 2014; a juicio de estos autores “La
Administracion tributaria cuenta con informacion suficiente que permita establecer una correlacion
entre la complejidad de las inspecciones y el volumen de negocios y el sector de actividad economica
del contribuyente y por ello consideramos que en este aspecto la propuesta es poco ambiciosa”.
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En suma, el conjunto de novedades introducidas por el Anteproyecto de Ley de reforma
de la LGT se concretan en las siguientes. En primer lugar, se establece un plazo general de
18 meses y un plazo de 27 meses aplicables a supuestos concretos de mayor complejidad.
En segundo término, se sustituyen las interrupciones y dilaciones en el procedimiento por
supuestos tasados de suspension que no se incluiran en el computo del plazo de resolucion,
teniendo presente que bien pudiera suceder que la suspension solo afecte a parte de los pe-
riodos, obligaciones tributarias o elementos comprobados, en cuyo caso el procedimiento
continuara respecto de la parte no afectada. Y, por ultimo, se regulan como nuevos supuestos
de extension del plazo de duracion de las actuaciones inspectoras: los relativos a los periodos
de suspension de actuaciones con el obligado tributario, concedidos a solicitud del mismo;
aquellos supuestos en los que, tras la reticencia del obligado tributario a aportar la informa-
cion requerida, este aporte de forma tardia la documentacion; y cuando, habiéndose sefia-
lado la procedencia de regularizar la situacion tributaria a través del método de estimacion
indirecta como consecuencia de cualquiera de las circunstancias sefialadas en el art. 53.1 de
la LGT, el obligado aporte documentacion que incida en la procedencia de la aplicacion del
citado método de estimacion.
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NORMATIVA ESTATAL Y REGIONAL

NORMATIVA NACIONAL Y REGIONAL.

DISPOSICIONES GENERALES. JUNIO-DICIEMBRE 2014.-

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO.-

JEFATURA DEL ESTADO.-

Acuerdos internacionales.- Instrumento de ratificacion del Consejo de Europa sobre
prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica hecho en
Estambul el 11 de mayo de 2011 (BOE 6-6-14)

Entidades de crédito.- Ley 10/2014 de 26 de junio, de ordenacion, supervision y solven-
cia de entidades de crédito (BOE. 27-6-14)

Medio ambiente.- Ley 11/2014, de 3 de julio por la que se modifica la ley 26/2007, de 23
de octubre de Responsabilidad Medioambiental (BOE. 4-7-14)

Medidas urgentes.- Real Decreto Ley 8/2014 de 4 de julio de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia. (BOE. 5-7-14) Correc. De
errores (BOE. 10-7-14)

Sector Publico.- Ley Organica 4/2014 de 11 de julio complementaria de la Ley de racio-
nalizacion del sector ptiblico y otras medidas de reforma administrativa por la que se modifi-
ca la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio del Poder Judicial (BOE. 12-7-14)

Fondo para la financiacion de los Pagos a Proveedores.- Ley 13/2014 de 14 de julio de
transformacion del Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores (BOE. 15-7-14)

Navegacion maritima.- Ley 14/2014 de 24 de julio, de Navegacion Maritima. (BOE.
25-7-14)
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Medidas urgentes.- Real Decreto Ley 11014 de 5 de septiembre, de medidas urgentes en
materia Concursal. (BOE 6-9-14)

Sector Publico.- Ley 15/2014, de 16 de septiembre ,de racionalizacion del
sector publico y otras medidas de reforma administrativa (BOE 17-9-14)

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.- Ley Orgénica 5/2014 de 17 de
septiembre, por la que se autoriza la ratificacion de las enmiendas al Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional, relativas a los crimenes de guerra y al crimen de agresion, hechas
en Kampala el 10 y 11 de junio de 2010 (BOE. 18-9-14)

Comision General del Mercado de Valores.- Ley 16/14 de 30 de septiembre, por la que
se regulan las tasas de la Comision Nacional de Mercado de Valores. (BOE. 1-10-14)

Medidas urgentes.- Ley 182014 de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia. (BOE. 17-10-14

Poder Judicial.- Ley Organica 6/2014 de 29 de octubre, complementaria de la Ley de
reconocimiento mutuo de resoluciones penales ¢ la Union Europea, por la que se modifica la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio del Poder Judicial (BOE. 30-10-14)

Delegacion legislativa.- Ley 20014 de 29 de octubre por la que se delega en el Gobierno
la potestad de dictar diversos textos refundidos, en virtud de lo establecido en el articulo 82
y siguientes de la Constitucion Espaiiola. (BOE. 30-10-14)

Propiedad Intelectual. Enjuiciamiento Civil.- Ley 21/2014 de 4 de noviembre por la
que se modifica el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril y la Ley 1/2000, de 7 de enero de Enjuiciamiento
Civil (BOE. 5-11-14)

Cooperacion Judicial.- Ley Organica 7/2014, de 12 de noviembre, sobre intercambio de
informacion de antecedentes penales y consideracion de resoluciones judiciales penales en le
Unidn Europea. (BOE. 13-11-14). Correccion de errores (BOE. 14-11-14)

Resoluciones penales.- Ley 23/2014 de 20 de noviembre, de reconocimiento mutuo de
resoluciones penales en la Union Europea. (BOE. 21-11-14)

Acuerdos Internacionales.- Ley 25/2014 de 27 de noviembre, de Tratados y otros
Acuerdos Internacionales.- (BOE. 28-11-14)

Medidas tributarios y financieras.- Ley 26/2014 de 27 de noviembre por la que se
modifican la Ley 35/2006 de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de los no Residentes, apro-
bado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo y otras normas tributarias (BOE.
28-11-14)

Impuesto sobre Sociedades.- Ley 27/2014, de 27 de noviembre del Impuesto sobre
Sociedades. (BOE. 28-11-14)

Cuerpo de la Guardia Civil.- Ley 29/2014, de 28 de noviembre de Régimen del Personal
de la Guardia Civil. (BOE. 29-11-14)
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Sociedades de capital.- Ley 31/2014, de 3 de diciembre por la que se modifica la Ley de
Sociedades de Capital para la mejora del gobierno corporativo (BOE. 4-12-14)

Fuerzas Armadas.- Ley Organica 8/2014, de 4 de diciembre, de Régimen Disciplinario
de las Fuerzas Armadas. (BOE. 5-12-14)

Acuerdos internacionales.- Instrumento de ratificacion de la Enmienda al articulo 8
y las Enmiendas relativas al crimen de agresion del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, adoptadas en Kampala el 10 y 11 de junio de 2010. BOE. 24-12-14)

Pesca maritima.- Ley 32/2014 de26 de diciembre, por la que se modifica la Ley 3/2001
de 26 de marzo de Pesca Maritima del Estado. (BOE. 27-12-14)

Seguridad Social. Cuotas.- Ley 34/2014, de 26 de diciembre, de medidas en materia de
liquidacion e ingreso de cuotas de la Seguridad Social.- (BOE. 27-12-14)

Seguridad Social. Mutuas de accidente de trabajo y enfermedades profesionales.-
Ley 35/2014, de 26 de diciembre, por la que se modifica el texto refundido de a Ley General
de la Seguridad Social en relacion con el régimen juridico de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de a Seguridad Social. (BOE. 29-12-14)

Presupuestos Generales del Estado.- Ley 36/2014 de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2015. (BOE. 30-12-14)

Medidas Financieras.- Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de
sostenibilidad financiera de las comunidades Auténomas y entidades locales y otras de carac-
ter econoémico. (BOE. 30-12-14)

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA.-

Seguridad Social.- Real Decreto 475/2014 de 13 de junio, sobre bonificaciones en la
cotizacion a la Seguridad Social del personal investigador (BOE. 14-6-14)

Procedimiento laboral. Despido.- Real Decreto 418/2014, de 6 de junio, por el que se
modifica el procedimiento de tramitacion de las reclamaciones al Estado por salarios de tra-
mitacion en juicio por despido.- (BOE. 18-6-14)

Prevencion de riesgos laborales.- Real Decreto 1084/2014 de 19 de diciembre, por el
que se modifica el Real Decreto 67/2010, de 29 de enero de adaptacion de la legislacion de
Prevencion de Riesgos Laborales a la Administracion General del Estado.- (BOE. 24-12-14)

CORTES GENERALES.-

Senado. Reglamento.- Reforma del Reglamento del Senado por la que remodifican los
articulos 36.1, 148, 149 y 150 y se incluye una nueva disposicion adicional (BOE. 11-6-14)

Medidas urgentes.- Resolucion de 10 de julio de 2014 de la Presidencia del Congreso
de los Diputados, por la que se ordena la publicacion del Acuerdo de convalidacion del Real
Decreto-ley 8/2014 de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia. (BOE. 19-7-14)
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Medidas urgentes.- Resolucion de 25 de septiembre de 2014, del congreso de los
Diputados, por la que se ordena la publicacion del Acuerdo de convalidacion del Real Decreto
Ley 11/2014 de 5 de septiembre, de medidas urgentes en materia concursal. (BOE. 2-10-14

MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL.-

Elecciones sindicales.- R.D. 368/2014 de 23 de mayo por el que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones a los arbitros designados conforme a lo dispuesto en el art.
31 del Reglamento de elecciones a 6rganos de representacion de los trabajadores en la empre-
sa aprobado por Real Decreto 1844/1994 de 9 de septiembre (BOE. 6-6-14)

Seguridad Social. Incapacidad temporal.- R.D. 625/2014, de 18 de julio por el que se
regulan determinados aspectos de la gestion y control de los procesos por incapacidad tempo-
ral en los primeros trescientos sesenta y cinco dias de su duracion, (BOE. 21-7-14)

Extranjeria. Tasas.- Orden ESS/1571/2014, de 29 de agosto, por la que se establece el
importe de las tasas por tramitacion de autorizciones administrativas en relacion con la mo-
vilidad internacional (BOE. 4-9-14)

Empleo.- R.D. 751/2014, de 5 de septiembre por la que se aprueba la estrategia espaio-
la de Activacion para el Empleo 2014-2015. (BOE 23-9-14) Correccion de errores (BOE.
14-11-14

Calendario laboral.- Resolucion de 17 de octubre de 2014, de la Direccion General de
Empleo por la que se publica la relacion de fiestas laborales para le afio 2015. (BOE.24-10-14

Seguridad Social.- Orden ESS/2003/2014, de 29 de octubre, por la que se fijan para el
ejercicio 201, las bases normalizadas de cotizacion a la Seguridad Social por contingencias
comunes, en el Régimen Especial de la Seguridad Social para la Mineria del Carbon. (BOE.
1-11-14)

Salarios. Modelo de recibo.- Orden ESS/2098/2014, de 6 de noviembre, por la que se
modifica el anexo de la Orden de 27 de diciembre de 1994, por la que se apruébale modelo
de recibo individual de salarios.- (BOE. 11-11-14)

Salario minimo Interprofesional.- Real Decreto 1106/2014, de 26 de diciembre, por le
que se fija el Salario Minimo Interprofesional para 2015. (BOE. 27-12-14)

MINISTERIO DE FOMENTO.-

Transportes terrestres.- Orden FOM/1996/2014, de 24 de 24 de octubre, por la que se
modifica la Orden FOM/734/2007, de 20 de mazo, por el que se desarrolla el Reglamento de
la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres en materia de autorizaciones de transporte
de mercancias por carretera. (BOE. 31-10-14)

Vivienda.- Orden FOM/2252/2014, de 28 de noviembre, por la que determina la efectivi-
dad de las lineas de ayuda previstas en el Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, por el que se
regula el Plan Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria y la
regeneracion y renovacion urbanas 2013-2016. (BOE 3-12-14)
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MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICAS.-

Medidas tributarias.- RD- 410/14 de 6 de junio, por el que modifica el Reglamento
sobre el Valor Afiadido, aprobado por el R.D. 1624/92 de 29 de diciembre, y el Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desa-
rrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado
por el Real Decreto 1065/2007 de 27 de julio (BOE. 7-6-14)

Presupuestos.-Orden HAP/988/14, de 12 de junio, por la que se dictan las normas para la
elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado para 2015. (BOE. 14-6-14)

Impuesto sobre el Valor Afiadido.- Orden HAP/1222/2014 de 9 de julio, por la que
se modifica la Orden EHA/3434/2007 de 23 de noviembre, por la que se aprueban los mo-
delos 322 de autoliquidacion mensual, modelo individual, y 353 de autoliquidacién men-
sual, modelo agregado, y el modelo 039 de Comunicacion de datos, correspondientes al
Régimen Especial del Grupo de Entidades en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, y 1a Orden
HAC/3625/2003, de 23 de diciembre, por la que se aprueba el modelo 309 de declaracion-
liquidacion no periodica del Impuesto sobre el Valor afiadido (BOE. 1-7-14) Correccion de
errores (BOE. 24-7-14)

Tasas.- Orden HAP/1286/2014 del4 de julio, por la que se aprueba el modelo 017, “Tasa
de supervision, analisis, asesoramiento y seguimiento de la politica fiscal. Autoliquidacion”
y se determinan el lugar, plazo y forma de presentacion. (BOE. 21-7-14)

Aduanas. Documento tinico Administrativo.- Resolucion de 11 de julio de 2014 del
Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de a Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, en la que se recogen las instrucciones para la formalizacion del documento Ginico
administrativo (DUA). (BOE. 21-7-14)

Servicio Juridico de la Administracion de la Seguridad Social. Reglamento.- R.D.
670/2014 de 1 de agosto, por el que se modifica el Reglamento del Servicio Juridico de la
Administracion de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 947/2001 de 3 de agos-
to. (BOE. 2-8-14)

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Impuesto sobre sociedades e
Impuesto sobre la Renta de no Residentes.- Orden HAP/1608/2014de 4 de septiembre por
la que se aprueba el modelo 187, de declaracion informativa de acciones o participaciones
representativas del capital o del patrimonio de las instituciones de inversion colecita y del
resumen anual de retenciones e ingresos a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de los no Residentes,
en relacion con las rentas o ganancias patrimoniales obtenidas como consecuencia de las
trasmisiones o reembolsos de esas acciones o participaciones y se establecen las condiciones
y el procedimiento para su presentacion. (BOE 10-9-14)

Catastro.- Orden HAP/1750/2014, de 29 de septiembre, por la que se establece la rela-
cion de municipios a los que resultaran de aplicacion los coeficientes de actualizacion de los
valores catastrales que establezca la Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2015 (30-
9-14) Correccion de errores (BOE. 30-10-14)
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Procedimientos tributarios.- Resolucion de 22 de octubre de 2014, de la Direccion
General de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por la que se modifica la 18 de
mayo de 2010, en relacion con el registro y gestion de apoderamientos y el registro de gestion
de las sucesiones y de las representaciones legales de menores e incapacitados para la rea-
lizacion de tramites y actuaciones por Internet ante la Agencia Tributaria. (BOE. 30-10-14)

Dias Inhabiles.- Resolucion de 17 de noviembre de 2014, de la Secretaria de Estado
de Administraciones Publicas, por la que se establece el calendario de dias inhabiles en el
ambito de la Administracion General del Estado para el afio 2015, a efectos de computo de
plazos. (BOE. 27-11-14)

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas e Impuesto sobre el Valor Aiiadido.-
Orden HAP/2222/2014, de 27 de noviembre, por la que se desarrollan para el aiio 2015, el
método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el régi-
men Especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE. 29-11-14)

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.- Real Decreto 1003/2014 de 5 de
diciembre, por el que se modifica el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007 de 30 de marzo, en materia de pagos a cuenta
y deducciones por familia numerosa o personas con discapacidad a cargo. (BOE. 6-12-14)

Fondo Europeo de Desarrollo Regional y Fondo de Cohesion. Programas operativos.
Orden HAP/2469/2014 de 29 de diciembre, por la que se modifica la Orden EHA/524/2008,
de 26 de febrero, por la que se aprueban las normas sobre los gastos subvencionables de los
programas operativos del Fondo Europeo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del
Fondo de Cohesion. (BOE. 30-12-14)

MINISTERIO DE ECONOMIA'Y COMPETITIVIDAD.-

Planes y fondos de pensiones. Seguros privados.- R-D.-81/2014 de 1 de agosto, por el
que se modifica el Reglamento de planes y fondo de pensiones, aprobado por Real Decreto
304/2004, de 20 de febrero, el Reglamento sobre la instrumentacion de los compromisos por
pensiones de las empresas con los trabajadores y beneficiarios, aprobado por R.D. 1588/1999,
de 15 de octubre, el Reglamento de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados apro-
bado por | R.D. 2486/1998, de 20 de noviembre, y el R.D. 764/2010 de 11 de junio, por el que
se desarrolla la Ley6 26/2006, de 17 de julio, de mediacion de seguros y reaseguros privados
en materia de informacion estadistico-contable y del negocio, y de competencia profesional.
(BOE. 2-8-14) Correccion de errores (BOE. 18-9-14)

MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.-

Titulos académicos.- Resolucion de 2 de junio de la Secretaria General de Universidades
por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 23 de mayo de 2014, por el
que se establece el caracter oficial de determinados titulos de Grado y su inscripcion en el
Registro de Universidades, Centros y Titulos (BOE. 11-6-14)
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MINISTERIO DE JUSTICIA.-

Administracion de Justicia. Jornada y horarios de trabajo.- Resolucion de 2 de julio
de 2014, de la Secretaria de Estado de Justicia, por la que se modifica la de 5 de diciembre
de 1996, por la que se dictan instrucciones sobre la jornada y horarios en el ambito de la
Administracion de Justicia.- (BOE. 10-7-14)

Registros administrativos de apoyo a la Administracion de Justicia.- Real Decreto
576/2014 de 4 de julio, por el que se modifica el R.D. 95/2009 de 6 de febrero, por el que se
regula el sistema de Registros administrativos de apoyo a la Administracion de Justicia y se
crea el fondo documental de requisitorias (BOE. 17-7-14)

Demarcacion y planta judicial.- Real Decreto 918/2014, de 31 de octubre por el que
se crean 112 plazas de magistrado en organos colegiados, 167 plazas de juez de adscripcion
territorial y se crean y constituyen tres juzgados de lo penal para adecuar la planta judicial a
las necesidades existentes. (BOE. 1-11-14)

Institutos de Medicina Legal.- Orden JUS/2102/2014, de 31 de octubre, por la que se
establece el servicio de Psiquiatria Forense en los Institutos de Medicina Legal de Cadiz,
Granada y Malaga (BOE. 12-11-14)

Registro Mercantil.- Modelo de cuentas anuales.- Resolucion de 20 de noviembre de
2014 de la Direccidon General de los Registros y del Notariado, por la que se modifica el ane-
x0 II de la Orden JUS/206/2009 de 28 de enero por la que se aprueban nuevos modelos para
la presentacion en el Registro Mercantil de la cuentas anuales de los sujetos obligados a su
publicacion. (BOE. 12-12-14)

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE.-

Planes hidrolégicos.- R.D. 594/2014 de 11 de julio por el que se aprueba el Plan
Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogréfica del Segura (BOE. 12-7-14)

Costas.- Real Decreto 876/2014 de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Costas (BOE. 11-10-14)

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y COOPERACION.-

Acuerdos Internacionales.- Modificacion de las Autoridades centrales en el Tratado de
Extradicion y Asistencia Judicial en materia penal entre Espafna y la Republica Argentina,
hecho en Buenos Aires el 3 de marzo de 1987 (BOE. 23-10-14). Correccion de errores (BOE.
31-10-14)

Acuerdos Internacionales. Entrada en vigor del Tratado sobre el Comercio de Armas,
hecho en Nueva York el 2 de abril de 2013. (BOE. 31-10-14)

MINISTERIO DEL INTERIOR.-

Organizacion.- Orden INT/1935/2014, de 7 de octubre, por la que se modifica la Orden
INT/3191/2008, de 4 de noviembre, de creacion del Consejo Social Penitenciario y de los
Consejos Sociales Penitenciarios Locales. BOE. 23-1-14)
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Armas de fuego.- Orden INT/2202/2014 de 24 de noviembre, por la que se desarro-
lla el régimen aplicable a las reproducciones o réplicas de armas de fuego antiguas. (BOE.
26-11-14)

Accidentes de trafico.- Orden INT/2223/2014, de 27 de octubre, por la que se regula la
comunicacion de la informacion al Registro Nacional de Victimas de Accidente de Trafico.
(BOE. 29-11-14)

BOLETIN OFICIALDE LAREGION DE MURCIA.- DISPOSICIONES GENERALES
JUNIO-DICIEMBRE DE 2014.

PRESIDENCIA.-

Ley 3/2014 de 2 de julio, de Venta Ambulante o no Sedentaria de la Regiéon de Murcia
(BORM. 8-7-14)

Decreto de la Presidencia 28/2014, de 10 de julio por el que se modifica el Decreto de
la Presidencia n°® 4/2014 de 10 de abril, de reorganizacién de la Administracion Regional.
(BORM. 11-7-14)

Ley 4/2014, de 22 de septiembre de modificacion de la Ley 3/1993, de 16 de julio, del
Consejo Economico y Social de la Region de Murcia.-(BORM. 29-9-14) Correccion de erro-
res (BORM. 17-10-14)

Ley 7/2014, de 21 de noviembre, de modificacion de la Ley 6/2004 de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia.- (BORM.
28-11-14)

Ley 8/2014, de 21 de noviembre, de Medidas Tributarias, de Simplificacion Administrativa
y en materia de Funciéon Publica. (BORM. 28-11-14) Correccion de errores (BORM.
24-12-14)

Ley 9/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 2/2012 de 11 de mayo,
para la regulacion del régimen de presupuestacion y control en la Region de Murcia de las
ayudas concedidas para reparar los dafios causados por los movimientos sismicos en Lorca y
la Ley 5/2011, de diciembre, de Medidas Fiscales Extraordinarias para el municipio de Lorca
como consecuencia del terremoto del 11 de mayo de 2011. (BORM. 2-12-14)

Ley 10/2014 de 27 de noviembre, reguladora del transporte publico de personas en ve-
hiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
(BORM. 2-12-14)

Ley 11/2014, de 27 de noviembre, de modificacion de la Ley 12/2013 de 20 de diciembre,
de Turismo de la Region de Murcia. (BORM. 2-12-14)

Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia (BORM. 18-12-14)
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Ley 13/2014, de 23 de diciembre de 2014, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2015. (BORM. 30-12-14). Correccion de
errores (BORM. 31-12-14)

CONSEJO DE GOBIERNO.-

Decreto-ley 1/2014 de 27 de junio de medidas urgentes para la garantia y continuidad de
los servicios publicos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, derivado de la
entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad
de la Administracion Local. (BORM. 28-6-1

Decreto 177/2014 de 11 de julio, por el que se aprueban los nuevos Estatutos de la Real
Academia de Medicina y Cirugia de Murcia (BORM. 15-7-14)

Decreto n° 180/2014, de 18de julio, por el que se aprueba la oferta de empleo publico
correspondiente al ejercicio de 2014 para funcionarios de cuerpos docentes de ensefianza no
universitaria en la Administracion Publica de la Region de Murcia. (BORM. 22-7-14)

Decreto-ley 2/2014 de 1 de agosto, de medidas tributarias, de simplificacion administra-
tiva y en materia de funcion publica.- (BORM. 2-8-14)

Decreto-ley 4/2014 de 30 de diciembre, de medidas tributarias de apoyo a las empresas y
de organizacion y simplificacion administrativa. (BORM. 31-12-14)

CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y UNIVERSIDADES.-

Resolucion del Rector de la Universidad de Murcia R-698/2014, por la que se ordena
la publicacion del Reglamento de la Comision de Valoracion y Expurgo del Archivo de la
Universidad de Murcia (BORM. 25-10-14)

CONSEJERIA DE FOMENTO, OBRAS PUBLICAS Y ORDENACION DEL TE-
RRITORIO.

Orden de 23 de diciembre de 2014, de la Consejeria de Fomento, Obras Publicas y
Ordenacion del Territorio, por la que se modifica la Orden de 30 de octubre de 2014, de dicha
Consejeria, por la que se aprueban las bases reguladoras de la convocatoria de subvenciones
destinadas al alquiler de viviendas. (BORM. 29-12-14)
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REVISTA DE REVISTAS

DERECHO ADMINISTRATIVO.-

Algunas propuestas para la transposicion de la Agencia Estatal a la Legislacion
Autondmica.- Jaime Rodriguez-Arana Mufioz y otro. Rev. D° Administrativo n® 161, Enero-
marzo 2014. Pag. 19. Civitas.

Contratos de gestion de Servicios publicos y recursos especiales en materia de contra-
tacion (presente y propuestas de reforma).- Martin Maria Razquin Lizarraga.-Rev. Derecho
Administrativo. Enero-marzo 2014, n° 161. Pag. 37.- Civitas

La ausencia de respuesta a las solicitudes y reclamaciones de acceso a la informacion
publica (El Caballo de Troya de la Transparencia?- Luis Angel Ballesteros Moffa.- Rev. De
Derecho Administrativo n° 161. Enero-marzo 2014. Pag., 75. Civitas

El acceso a los datos del padron por administraciones publicas distintas de la munici-
pal en materia de extranjeria.- Isaac Martin Delgado.- Rev. Derecho Administrativo n® 161.
Enero-marzo 2014. Pag., 101. Civitas

La presencia de los padres en el derecho a la educacion. Lorenzo Martin-Retortillo
Baquer. Rev. Derecho Administrativo. n° 161, Enero-marzo 2014. Pag.131. Civitas.

Perspectivas actuales del Derecho Administrativo.- Tomas Ramoén Fernandez. Rev.
Derecho Administrativo, n° 163. Abril-junio 2014. Pag. 37. Civitas

La prueba en el proceso contencioso-administrativo. Carlos Palao Taboada. Rev. de
Derecho Administrativo, n® 163. Abril-junio 2014. Pag., 49. Civitas

Unidad de mercado y libertades de empresa y de circulacion en la ley 20/2013, de 9 de
diciembre. German Fernandez Farreres. Rev. De Derecho Administrativo, n°163. Abril-Junio
2014. Pag., 109. Civitas.

Equilibrio econdmico y revision de precios en los contratos administrativos.- Rev. De
Derecho Administrativo, n° 163. Abril-junio 2014. Pags. 145. Civitas
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Actividades comunicadas como elemento juridico-administrativo a considerar en el
campo de la investigacion trasnacional.- Fernando Fonseca Ferrandis. Rev. de Derecho
Administrativo n° 167. Octubre-diciembre 2014. Pag.- 79.Civitas

La contratacion entre administraciones a luz del nuevo régimen de la Unién Europea en
materia de contratacion publica. Juan José Montero Pascual.- Rev. Administracion publica.
n°® 167. Octubre-Diciembre 2014. Pag. 111.- Civitas

DERECHO BANCARIO.-

Riesgo sistémico, solvencia y riesgo moral. Incidencia en el Derecho Privado de los
mercados financieros. Un apunte critico.- Juan Ignacio Peinado Garcia. Rev. D° Bancario y
Bursatil. N° 134. Abril-junio/14. Pag. 7. Lex Nova

La aplicacion del articulo 1597 CC en casos de pago mediante entrega de pagarés. Maria
Luisa Muiioz Paredes. Rev. D° Bancario y Bursatil. Abril-junio /14. n® 134. Pag. 35. Lex
Nova

Poder y dinero en las grandes sociedades: vuelta a los principios. Ignacio Gomé Lanzon.-
Rev. D° Bancario y Bursatil. Abril-junio/14. n° 134. Pag. 67. Lex Nova

El ejercicio anticipado del derecho de informacion y el perjuicio del interés social.- Isabel
Rodriguez Diaz. Rev. D° Bancario y Bursatil. Abril-junio/14. n° 134. Pag. 97. Lex Nova

Hipoteca en divisas: falta de informacion sobre los riesgos y consecuencias contractuales.
Francisco Pertichez Vilches. Rev. D° Bancario y Bursatil n® 134 Abril-junio/14. Pag. 125.
Lex Nova

Los sistemas extrajudiciales de resolucion de conflictos de los usuarios de servicios finan-
cieros y su aptitud para la defensa de los intereses colectivos.- Manuel Jestis Marin Lopez.
Rev. D° Bancario y Bursatil. N° 136, octubre-diciembre/14. Pag., 7. Lex Nova

La nueva arquitectura regulatoria del sistema bancario espaiiol: la ley 10/2014, de orde-
nacion, supervision y solvencia de entidades de crédito. Alberto Javier Tapia Hermida.- Rev.
D° Bancario y Bursatil. N° 136, octubre-diciembre/14. Pag., 63. Lex Nova

Resolucion de entidades de crédito, contratos de derivados y garantias financieras: regre-
so a los principios concursales. Francisco Garcimartin.- Rev. D° Bancario y Bursatil, n® 136,
octubre-diciembre/14. Pag., 105. Lex Nova

Causa, funcion y perversion del depdsito bancario a la vista. Teresa Hualde Manso.- Rev.
D° Bancario y Bursatil, n° 136, octubre-diciembre/14, Pag., 127 Lex Nova

La extincion de la operacion de financiacion sindicada.- Ifiaki Zurutuza Arigita. Rev. D°
Bancario y Bursatil, n° 136. octubre-diciembre/14, Pags., 136. Lex Nova
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79.Civitas

DERECHO CONSTITUCIONAL.-

En torno a la abdicacion de 1a Corona.- Antonio Torres del Moral.- Rev. D° Constitucional.
N° 102.septiembre-diciembre/14, Pags.13-48

El derecho subjetivo a la vivienda.- Fernando Lopez Ramoén.- Rev. D°Constitucional n°
102, septiembre-diciembre/14. Pags.-. 49-91

Estado y religion. Una justificacion liberal de la laicidad neutral.- Alfonso Ruiz Miguel y
Luis Villavicencio Miranda.- Rev. D° Constitucional n°102, septiembre-diciembre/14. Pags.,
93-126

La sujecion especial del militar tras la nueva Ley Organica de Derechos y Deberes.- Isidro
Fernandez Garcia.- Rev. D° Constitucional, n° 102, septiembre-diciembre/14. Pags., 127-166

La dignidad humana y sus consecuencias normativas en la argumentacion juridica: ;Un
concepto util? Carmen Tomas-Valiente Lanuza.- Re. D° Constitucional, n® 102, septiembre-
diciembre/14. Pags., 126-208.

DERECHO LABORAL.-

La proteccion internacional de los derechos sociales y laborales.- Luis Jimena Quesada.-
Rev. D° Social, n° 65, enero-marzo/14. Pag. 13, Ed. Bomarzo

Aplicacion temporal del convenio colectivo: finalizacion del convenio y régimen poste-
rior de condiciones de trabajo (ultractividad).- Manuel Alvarez de la Rosa.- Rev. D° Social,
n® 65, enero-marzo/14. Pag. 29. Editorial Bomarzo

Imperativos economicos frente a derechos fundamentales, un nuevo paradigma de rela-
ciones laborales.- Maria Luz Rodriguez Fernandez.- Rev. D° Social, n® 65, enero-marzo/14,
Pag., 41. Ed. Bomarzo.

La recuperacion de periodos de cotizacion de los “exbecarios” tras el Real Decreto-Ley
5/2013. Josep Moreno Gené.- Rev. D° Social, n° 65, enero-marzo/14, Pags., 69. Ed. Bomarzo

Igualdad y no discriminacion en el trabajo por razén de identidad sexual.- Henar Alvarez
Cuesta.- Rev. D° Social, n® 65. enero-marzo/14, Pags., 93. Ed. Bomarzo.

Derecho de huelga, crisis economica y gestion sindical del conflicto.- Antonio Baylos
Grau.- Rev. D° Social, n® 66, abril-junio/14, Pag., 13. Ed.-Bomarzo

Repensando el modelo de tutela resarcitoria en la vulneracion de derechos fundamentales
inespecificos en el contrato de trabajo. Maria Teresa Alamedo Castillo. Rev. D° Social, n° 66,
abril-junio/14, Pag., 35. Ed. Bomarzo.

La vigencia del principio “pro actione” en el proceso laboral.- Francisco Andrés Valle
Muiioz.- Rev. D° Social, n° 66. abril-junio/14, Pag., 59. Ed. Bomarzo

La ejecucion provisional de sentencias frente a entes publicos en el procesal social.-
Jaume Gonzalez Calvet.- Rev. D° Social, n° 66, abril-junio/14, Pag., 81. Ed. Bomarzo.
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102.septiembre

Medidas anticrisis de austeridad y reforma implicita de la Constitucion; una lectura desde
los estandares internacionales de interpretacion constitucional de los derechos fundamenta-
les.- Mireia Llobera Vila.- Rev. D° Social, n° 66. abril-junio

Aspectos laborales de la interconexion entre Administraciones Publicas y entes instru-
mentales: irregularidades en la contratacion y legislacion de emergencia.-José Luis Monereo
Pérez.- Rev. D° Social.- n° 67, julio-septiembre/14, Pag., 13.- Ed. Bomarzo

Los derechos de los trabajadores extranjeros y su proteccion penal.- Manuel Correa
Carrasco.- Rev. D° Social, n° 67, julio-septiembre/14, Pag., 45.Ed. Bomarzo.

Sobre el necesario retorno al principio de equivalencia en el salario de vacaciones.- Juan
Gorelli Fernandez.- Rev. D° Social, n° 67. julio-septiembre/14, Pag., 73. Ed. Bomarzo.

A proposito del Art. 50.1 a) ET, tras la reforma de 2012.- Raquel Poquet Catala.- Rev. D°
Social, n® 67, julio-septiembre/14, Pag., 97. Ed. Bomarzo.

Una regulacion mas flexible de las horas complementarias.-Guillermo E. Rodriguez
Pastor.- Rev. D° Social, n° 67. julio-septiembre/14, Pag., 119.- Ed. Bomarzo.

RESPONSABILIDAD CIVIL, CIRCULACION Y SEGURO.-

La consolidacion de la doctrina de la pérdida de oportunidad en el ambito sanitario: teo-
ria, articulacion de la prueba y cuantificacion de la indemnizacion. Monserrat Garcés-Garro
Ranz. Rev. De Responsabilidad Civil. n° 4/14. Pag. 6. INESE

La normativa de la Comunidad Autéonoma de Andalucia reguladora de la prestacion
de servicios en los talleres de reparacion de vehiculos automdviles. Juan Ignacio Pinaglia-
Villalén y Gavira. Rev. De Responsabilidad Civil. n® 5/14. Pag. 6.INESE

Responsabilidad de las agencias de ratings o agencias de calificacion crediticia o comer-
cial.- Mariano Yzquierdo Tolsada. Rev. Responsabilidad Civil. n® 6/14. Pag. 6. INESE

La oferta y respuesta motivadas en los accidentes de circulacion. José Antonio Badillo
Arias. Rev. Responsabilidad Civil, n° 8/14. Pag. 6, INESE

DERECHO DE FAMILIA.-

La convivencia con terceros en la vivienda familiar.- Esther Moro Bonillo.- Rev. Derecho
de Familia, n® 63/14.- Pag., 21. Lex Nova

Aspectos psicosociales relacionados con la proteccion de menores. Caso practico.- Maria
Luisa Santamaria Pérez.-Rev. Derecho de Familia, n® 63/14. Pag., 45. Lex Nova

Las nuevas figuras parentales en la realidad familiar actual. Aproximacion legal y juris-
prudencial.- Juan Bernalte Benazet.- Rev. Derecho de Familia, n® 63/14. Pag., 85. Lex Nova.

La ejecucion forzosa de los pactos patrimoniales del convenio regulador: cuestiones po-
lémicas y soluciones.- Ana Dolores Sanchez Lopez. Rev. de Derecho de Familia, n® 64/14.
Pag. 25 Lex Nova
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Presente y futuro de la consideracion del interés del menor en las decisiones judiciales
y administrativas. Julieta Moreno Torres. Rev. de Derecho de Familia n® 64/14. Pag. 89 Lex
Nova

El secreto de las comunicaciones en el Derecho de Familia (control parental y valor pro-
batorio de comunicaciones entre integrantes de un nucleo familiar).- José Luis Rodriguez
Lainz. Rev. Derecho de Familia n® 65/14. Pag. 25

Contador Partidor: honorarios, provision y sancion prevista en el articulo 342 LEC. ante
el impago. Juan José Reyes Gallur. Rev. de Derecho de Familia n° 65/14. Pag. 53. Lex Nova.

DERECHO MIGRATORIO.-

El comité contra la tortura de Naciones Unidas. Apunte para un analisis de situacion.
Fernando Marilo Menéndez.-Rev. Derecho Migratorio y Extranjeria. n® 35/14. Pag. 13

Superar el vinculo de nacionalidad: la potencialidad del articulo 15 de la DUDH. Javier
de Lucas Martin. Rev. de Derecho Migratorio y Extranjeria n® 35/2014. Pag. 29

La problematica aplicacion judicial de la expulsion del extranjero residente de larga du-
racion. César Tolosa Tribifio. Rev. de Derecho Migratorio y Extranjeria. N° 35/14. Pag., 43

La proteccion de los menores victimas de la trata de seres humanos: algunas precisio-
nes en torno al principio de diligencia debida. Carmen Pérez Gonzélez. Rev. de Derecho
Migratorio y Extranjeria. N° 35/14. Pag., 67

DERECHO PENALY PROCESAL.-

La ininputabilidad por “anomalia o alteracion psiquica”: tratamiento jurisprudencial ac-
tual. Rosa Salvador Concepcion. Rev. Derecho Penal y Procesal. N° 33. enero-marzo/14.
Péag. 31. Aranzadi

La apropiacion indebida en la pareja. Amor, codicia y desamor. Raquel Roso Canadillas.
Rev. de Derecho Penal y Procesal. n® 33. enero-marzo/14 Pag. 73. Aranzadi

La regulacion de la persona juridica imputada en el proceso penal: Modelos a debate.
Sabela Oubifa Barbolla y Raquel Lopez Jiménez. Rev. de Derecho Penal y Procesal. N° 34.
abril-junio/14. Pag. 19. Aranzadi

Falsificacion de medios de pago distintos del efectivo: adecuacion a la normativa europea
y estudio comparado. Juan Ignacio Echano Basaldua y Maria Soledad Gil Novajas. Rev. de
derecho Penal y Procesal n° 34. abril-junio/14. Pag., 59. Aranzadi

Sobre el expediente de acumulacion de condenas. Rosario de Vicente Martinez. Rev. de
Derecho Penal y Procesal. N° 35. julio-septiembre/14. Pag., 21. Aranzadi

La mediacion en el ambito penal. Alusion especial al supuesto de violencia de género.
Rosa Salvador Concepcion. Rev. Derecho Penal y Procesal. N° 35. Julio-septiembre/14. Pag.,
61
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Los actos copenados y el delito del blanqueo de capitales. Jacobo Lopez Barja de Quiroga.
Rev. Derecho Penal y Procesal, n® 35. julio-septiembre/14. Pag., 95. Aranzadi

Miedo insuperable: analisis doctrinal y jurisprudencial de los conceptos de “miedo” ¢
“insuperable”. Pedro Angel Rubio Lara.- Rev. Derecho Penal y Procesal, n® 35. julio-sep-
tiembre/14. Pag., 125. Aranzadi

El interrogatorio policial del sospechoso. Albert Gonzalez Jiménez. Rev. de D° Penal y
Procesal.- Octubre-diciembre/14. n® 36. Pags. 21

El delito de ocupacion ilegal de trabajadores extranjeros.- Luis Lafont Nicuesa. Rev. D°
Penal y Procesal. N° 36. Octubre-diciembre/14. Pag. 76. Aranzadi

El delito de quebrantamiento de deposito (Art. 252 CP). Eduardo Ramoén Ribas. Rev.D°
Penal y Procesal. Octubre-diciembre/14. n° 36. Pag. 37.

La religion como factor fundamental en la rehabilitacion social de los presos. El papel
de los ministros de culto en el medio penitenciario- Javier Nistal Buron. Rev. D° Penal y
Procesal. Octubre-diciembre/14. n° 36. Pag. 97. Aranzadi
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